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1 · 머 리 
/、 말

 

1917 年 社會主義훤命파 함께 蘇聯에서 始作되어 스탈렌에 依해서 

훤本骨格이 Jt itz된 「傳統的 中央執權的 ~H 劃j 원濟體制 J (Traditional 

Centralized Planning Economv) 는 =次 깐t 界大戰이 끔냐뉴 것 을 

前後해 서 蘇 l剛이 古꺼頁한 東 i歐뿜- 國 및 北韓에 移植되 었으며 中共은 

이 와 類似하연서도 더 -層 「敎條主義」 的인 經濟體制를 採擇하였마. 

生.좋手段의 國家 내지는 集 I훨所有 침-劃에 依한 經濟원;理 下向 I핀 

指令에 의한 統制經濟 等을 첼本떠 性格으로 하는 中央; 執灌的 ti-劃

經濟는 그 導入初期에 그것을 收容한 國家들이 終戰後의 어려 

운 經濟狀況속에서 短期間內에 塵業化， 完全흩爛， 軍事力 增彈， 物

{寶安定 等의 成果를 이룩하는데 많은 寄與를 했으나 塵業化가 進

行됨에 따라 l찜二 濟構 j옮가 複雜해지고 國民들의 生.活水準 向上에 매 

한 欲求가 增大하게 되자 社會主義國家들의 經濟狀況은 傳統的 中

央執權的 듭f 훌~經濟 體制로서 수
 

룰
 

다
 

있는 限界을 벗어나게 되 었다. 

즉， 中央執權的 經濟 體制 特有의 「黃新動機 J t( 1 nnov a t ion 1 ni t i -

a t i ve ) 缺如에 서 오는 ~I:: 能 率파 技 術 ‘뿔 처f 의 鏡化에 의 해 生塵性은 

低下되 었으며 여 기에 다가 勞動 力의 不足 農業의 落後 西方파의 軍

備鏡爭에 따른 過 重 한 國防費 負擔 등이 겹쳐 經濟 rIX:長은 顧著하 

게 鏡化되였다. 

이 와갇은 現狀은 훤淑옆國에 서 는 이 I J 1 1950 年 代 初盤부터 發갤.하 

였으며， 北韓과 中共도 1960 年代에 냐타l{ 71 始作했으나 「 自力更

生」 原則에 의해 -판 러 오마가 1970 年 代에 접어들연서는 겉으로 드 

? 

υ
 



러내지 않을 수 없올 만큼 深쳤l 해졌다. 

그러나 이와같은 問題點을 解決하기 위해서는 中央集權的 計훌j經 

濟體制의 峰正 즉 經濟改草이 必要했음에도 不抱하고 大部分의 社

會主義國家들의 政治指導者들은 이 事寶을 제대로 課識하지 뭇하였다. 

또한 讀識했다고 하더라도 經濟改훨을 推進하는 경우 意起될 것 

으로 據想되는 여러가지 政治的 副作用에 대한 不安願과 改華에 

의해서 흩%得權益에 揚喪을 입게되는 特權官優階層의 反撥 等 여러 

가지 「障뽑要因」들 혜문에 包括的언 經濟改薰을 實施하지 못하고 

短編的， 部分的으로 行政組織을 改編하거나 一部 「經濟政策」내지는 

「經濟管理」過程을 峰正하는 消極的언 經濟改薰만을 推進해 왔으며 

그나마도 政治f답導者들과 國民들의 理解와 支持 不足으로 오래가지 

못해 다시 以前의 中央執權的 計훌l經濟體制로 돌아가곤 했다. 

그런중에서도 1948 年에 「코만포름 J (COM INFORM ) 에서 脫退

한 後 獨自的인 經濟體制를 形成해 가면서 1965 年에 「 社會主義

市場經濟體制 J (Social ist Market System) 를 採擇한 「 유고슬라비 

아」 와 東歐 CMEA (COMECON ; Councll to 'r Mutual Economic As-

s i s t ance ) 國家들 中에서는 1968 年에 「 新經濟機構 J (NEM;New 

Economic Mechanism) 를 採擇함으로써 「 市場揚向的」經濟政策을 追

求해 오고 있는 「 행 가리 J 7} 상당히 福넓 은 經濟改黃을 推進해 

오고 있다고 볼 수 있다. 

한펀 1978 年 都小zp:의 執權以後 「 實用主義的 路線」 을 擇하여 

內部的으로는 市場파 價格機能의 導入， 對外的으로는 積極的인 開放

政策을 推進하고 있 는 中共은 아직 始作 段階。l 기 는 하지 만 「유 
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고슬라비아」 및 「헝가리」 뭇지 않은 意愈的인 經濟改黃을 推進

하고 있으며， 蘇聯도 지금까지는 消極的인 經濟改薰만 여러차례 實

施하여 왔으나 經濟官燈 出身인 「 고르바효프 J (Gor bachev ) 가 執

權한 後부터 아직 分明한 輪廳을 드러내진 않았지만 보마 積極的

인 經濟改薰에 상당한 關心을 냐타내고 있는 것으로 알려지고 있 

그 밖에 도 1970 年代 後半부터 深刻한 經濟的 어 려 움에 逢著한 

其他 東歐國家들도 1980 年代 初半부터는 보다 훨擊하게 經濟改華의 

必要性을 생각하게 되었다. 그 중에서 바록 失敗로 끝냐긴 했 

지 만 1980 年度의 「 폴란드」 의 經濟改黃은 가장 包括的이 고 急、進

的인 것이었으며 「루마니 아」 「불가리아」 등도 앞으로 헝가리의 

I'1EM으로 나아칼 수 있는 漸進的인 經濟改휠을 實施中에 있다. 

이와같은 社會主義 國家들의 經濟改黃은 西方으로 부터 많은 關

心을 불러 일으키 고 있 다. 그 이 유는 i次的으로 經濟改옳이 社

會主義國家는-의 內部的 「經濟效率性」 을 增大시키기 위한 것이지만 

그들의 「對外開放政策」 의 樓大에 依해 「東 • 西間 經濟協力」의 機

會가 많아지고 그 過程에서 兩 陣營間의 「緊張籃和」 에 도움을 줄 

이
 샤
 

수
 
’ 「安 定機能 J ( !Security Function ) 을 期待할 수 있 가 혜 

문이 다. 

特히 「유고슬라비 아」 와 「헝 가라 」 의 경우는 그들이 20 年 以 t

흙f 濟改혹k. 을 꾸준히 推進할 수 있었 던 「背景」 파 「成果」 그러고 

「問題點」 등에 대 해 서 西方은 꺼論 他東歐諸國에게 하나의 寶驗 「모 

댐」 로서 鼎究의 對象이 되 고 있다. 

F S 



韓國도 社會主義國家들 특히 中共의 經濟改옳에 대하여 最近들어 

Bl 상한 關心을 갖고 學問的 빠究는 까論 企業이 나 政府의 次元에 

서 도 多角的으로 鏡意 周視하고 있 마. 

韓國이 關心을 갖는 理由로는 經濟陽力을 통한 社會主義國家들파의 

關係增進파 새로운 輸出市場 開結을 期待할 수 있다는 것을 c 
E 

수 있겠으나 한펀으로는 그들의 經濟改黃 움직임이 北韓에 어떼한 

影響을 줄 수 있느냐 나아가서는 北韓 01 經濟的 問題點을 解決하 

기 위하여 經濟政策이냐 體制에 어떼한 變化를 模索하게 될 경우 

어느 方向으로 推進될 것이냐 하는 점을 他社會主義國家들의 經

驗을 통해서 比較 展뿔해 보기 위한 i 것도 중요한 理由라고 하겠다. 

北韓응 1970 年代 後半以後 內웹的으로는 「經濟管理機構」 의 改

編， r物質的 請因」 을 包含한 「獨立採算制」 實施의 嗤化 等을 

推進하고 對外的으로는 西方파의 「經濟協力」파 「對外質易」의 彈

調 等 經濟政策파 經濟管理面에서 過去 어느 해보다도 많은 變化

놓 냐타내고 있다. 

그램에도 實質的인 面에 있어서는 社會主義國家들 中에서 北韓이 

그들의 曉存體制의 根本的인 變化 즉 經濟改옳에 가장 消極的이라 

고 보는 것이 --般的 見 解이 마. 

그 理由는 北韓이 固守 하고 있는 傳統的 中央執權的 읍f 劃j經濟體 

制는 꺼論 「唯i 主體면、 想 」 에 의해 支配되는 非合理的 政治社會

體制가 經濟改 -옳을 받아 들 0 1 기 어 렵 기 혜 문이며 특히 韓半島의 

「亦化野愈」 에 f다른 파도- 한 軍事費 負擔 韓國에 대한 經濟力 컸 

勢의 변명으로 내 세우는 「 自 力更폼~ J 金日成의 現 經濟體制에 대 
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한 過信 둥이 北韓經濟가 包括的인 經濟改黃을 必要로 하연서도 

推進하지 뭇하는 重要한 要因이 되고 있다고 보기 때문이다. 

또한 現在의 金日成 體制下에서 北韓의 위와 같은 態度에 어떤 

變化를 가져올 수 있게 만들 어떤 뚜렷한 動機도 나타냐질 않 π 

있다. 

그러 나 北韓經濟가 당분간은 根本的인 變化를 하지 않는다 하 

더 라도 1980 年代에 들어 와서 繼續 停 i帶狀態에 있 는 經濟狀況‘。 l 라 

든지 점점 높아져가는 北韓住民들의 生活水準 向 t 欲求 「金正日

體制」의 基盤確立 必要性 등의 要因으로 인해 단기석으로는 現在

까지 實施해온 것파 같이 內部 經濟管理의 效率性을 增進시키기 

위한 政策的 戰略的 變 化를 模索하고 이것이 累積되띤서 長期 I핀으 

로는 經濟體制의 根本的안 面에 있어서도 變化가 일어날 수 있는 

動機와 可能性 또한 完全허 排除할 수 없다. 

그라고 앞에서 도 指觸한 바와 같이 北韓이 經濟改黃을 推進하고 

對外經濟開放을 據大한다면 이는 北韓社會內에 合理的 思考를 

增進시켜 韓半島의 緊張鍵和에도 큰 도움이 펼 수 있을 것인바 

「平和的 統 一 」 을 指 向하는 韓國으로 서 는 當然허 北韓의 그러한 

變化를 期待하는 것 이며 그것을 f足 進시 켈 수 있 는 政策을 따究해 

야 할 必要性이 있는 것이다. 

이러한 觀點에서 本橋는 北轉의 *약〈濟改환의 勳機와 111 能性 程度

및 推進方向파 時閒的 水準을 判斷하기 위한 比 較 接近 方法으로서 

「유고슬라배 아」 빛 蘇聯 東歐 CMEA [핑 家 들파 中共의 經濟改黃

動機 推移， 問 題默 프드- ..2-
O 근 달펴보고 ， 그들의 
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지는 結論이 北韓에는 어떻게 適用될 수 있는가를 比較해 보는데 

그 目的이. 았다. 
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표. 中央執權的 計劃經濟;鍵制와 經濟改혹로 

I 經濟體뿜IJ 

모든 찜!濟는 
o r、j 。

I ').! e. .. 어 떻게， 어머서 엘마만큼 「生塵」 할 것안가， 

g:塵펀 財 :貨와 f펀찮들 Y혐寶파 資후홉중積다뭘어ì :1:.는 各 經濟초홉훌어i 거i 

어떻게 「分配」할 것인가 그리고 「對外經濟協力파 交流」를 어떻 

게 해 나 칼 것 인 가 하는 基本的 課業을 途行해 야 한 다. 이 와 

같은 課業을 各 經濟主體는 中央의 흡i- 劃j 이나 統制없이 自律的으로 

透行할 수도 있고 完全한 中央統制下에서 途行할 수 있으며， 두가 

지의 混合形態로 途行할 수도 있다. 

그렌데 各 社會가 어떼한 形態를 採擇하느냐 하는 것은 그 社

會의 「行動規律」 및 「經濟的 思考方式」에 따라서 決定되며， 具體的으 

로는 經濟的으로 確立된 「制度 J ( Institutions) 1) 로서 나타난다. 

그러나 單純한 制度의 集合이 「經濟體制」를 形成하는 것은 아 

니고 그 制度들이 상 당가간동안 一實性 있게 持續되어야 經濟體制

를 形成한다고 할 수 있 다. 

그라고 同時에 끊임 없이 發生하는 經: 濟環境 條件의 變化에 適應、

해 냐가기 위해서 社會가 어떠한 方法을 動떠하는가 하는 「動態

的」 빼面도 縣: 濟體制의 主愛한 맺素가 된다. 

註 1 ) 이 는 財塵所/터 企業.• 家꽉， 政府， 貨웹， 脫金， 섬· 劃， 勞動웹合 等의 形態로 냐 

타나며 經.濟的 f實션， 例판 플연 Tip 에 對한 慣꼈도 軍맺한 制度의 하냐이 

다. 

-9-



이 와같응 觀點에 서 「좀바르트J ( Sombart , W. ) 는 “經濟體制라 

함은 CD 特定·의 經濟精神에 의하여 支配되고 @ 特定한 軟序와 

짧織을 가지며 @ 特定한 技術을 使用하는데 있어서의 精神的 統

一體로서 事由펀 經濟樣式이다" 2) 라고 定義하고 있다. 이는 다시 

말해 서 經濟活動을 構成하는 훌素는 「經濟精神J t r經濟授序」 pJ 
;ξ 

「技術」인데 이를 統一的으로 把握한 것이 經濟體制라고 본 것이 

마. 

한펀 各 「社會經濟 J ( Social I Economy) 3) 가 採擇할 수 있는 

特定한 經濟精神. 經濟蘇序 및 技術응 歷史的으로 끊임없이 變遭하 

여 왔으며， 짜라셔 經濟體制도 近代以後에만 「資本主義J ，. r 社會主

義 J. í 共塵主義」 그리고 「混合經濟體制」 等 多樣하게 여러種類의 

型이 나타나고 았 다. 

그러연 이와같은 多樣하게 各는
 

o 
T 리

 넉 

H 
T 
I 經濟體制는 어떠한 基準

위의 「좀바르트」 의 。} | 켜
O
 

앞에서 說明한 대로 經濟體制를 區

으로 區分되고 있는 것얀가를 잘펴보자. 

別하는 基準으로서 經濟精神 模序와 組織， 技術을 들고 있 다. 또 

한 「마르크스 J (Mark , K ，)는 經濟體制를 區別하는 3 大 基準으로 

서 「經濟精 l坤 J. r生훌手段의 所有形薦J t r經濟的 配分決定機構」

를 들었다. 

註 2) w. 50 m ba l' t , 0ie drei Na tionalökonomien , 1930 , 

經濟學大鷹典. 서울:싹영사， 197 4 , P , 130 ，에서 再引用

한펀， “經濟精神， 縣序， 技術”은 “制度” 와 같은 意味로 理解할 수 있다. 

3) 各 經濟主體가 相互 依存的으로 活-動하는 團흙 
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이러한 것들을 考慮했을 때 원F: 濟體制는 크거l 마음파 같응 두가 

지 基準에 의해서 I훌別된다고 볼 수 01 주L 
λλ E 

것 이 다 4) 

첫째 社會經; 濟가 牛.옳 ;쩔素으1 效率的 %Ij 用， 公平한 所得分配를 保

障.하기 위해 서 어 떼 한 制度를 利用， 各 經濟主體의 活動을 「統合」

하느냐에 짜라서 「傳統的 經濟體制J. I 市場經濟體制J. I 指令經濟

體制」 로 냐뉘어 진다. 

둘째 「生塵手段의 所有形態」 에 따라서 「資本主義 經濟體制 J • 

「社會主 義 전濟體制J. I混合經濟體制」 로 區分된마i 

이때 資本主義 際濟體制는 市場經濟體制， 社會主義 經:濟體制는 指

令 원전濟體- 뽑U라고 볼 수 있 으며， 混合經濟體制는 市場원濟體制와 指令

원전濟體制의 二重的 要素를 가지고 있 다고 볼 수 있 다. 이렇게 

본다면 1936-- 45 年間의 「나찌 J (Nazi) 下의 獨速은 「資本主義的

指令經濟體制 J . . 1950 年以後 「유고슬라 tl1 아」 와 1960 年代 後半以後

「헝 가라 」 는 「社會主義 市場經濟體制」 로서 混合經濟體制의 한 例

라고 볼 수 있마 

以t의 論議는 學問的으로 「 比， 較 經濟體制論 」 에서 論하는 것 

이 고 現實|핀으로는 蘇聯 東歐諸國， 中共 其他 共塵國家의 經濟를 

社會 主義 經 濟體制라고 부르며 美 國 日 本 西歐 l협國의 經濟를 資本

主義 經濟體制라고 부르고 있다. 그러 나 嚴密하게 말해서 現實의 

經濟는 모두 混合짝: 濟體制라고 해 야 한 것 01 t:t. 

註 4) G. Grossman , 1~conomi c Systems , Englewood Cliffs:Prentice Hall , 1974 , 

PP. 15-22. 
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한펀， 經濟體制와 함께 자주 使用되는 用語로서 「經濟機構 J ( E-

conomi c Mechanism ) 가 있 다. 

經濟機構는 앞에서 說明한 ll}-와 같。l 生塵手段의 所有形態 및 統

合機構에 따라 區分된 經濟體制가 具體的으로 듬f훌l過程， 資源 llJ 
x 

塵品의 分配 成果指標， 刺載手段， 財政 • 金顧의 흐름， 價{直 基準 等으 

로 어 떠한 方法을 使用하는 가를 냐타내 는 것 으로서 5) 北韓 01 자주 

使用하는 「經濟管理」내지는 「經濟的 졸間」과 類似한 擺念으로 

볼 수 있다. 

2, 社會主훌훌 經濟體훔IJ 의 찢홉型 

歷史的으로 볼 혜 社會主義는 古代의 「유토펴 아」 思想이 나 「호 

想的 社會主義」 에서 부터 「마르크시즘 J (Marxism) , í레 년야 즘」 

( Leninism )에 이르기까지 千差萬別로 區分될 수 있다. 따라서 

社會主義 經濟體制플 一意 的으로 擺 ;운: 規定한다는 것은 極히 어려 

운 일이다. 

얀지 암에서 說明한 經濟 體制 分類 基準을 中心으로 資本主義經

濟體制와 比較하여 相 對的 擺 ;운:으로 說明한다면 첫 째， 뿐.塵手段이 

國有 化 또는 共有 化 되에 있고 둘째， 資本主義的 企業家 및 勞動

者는 存在하지 않으며 세 째 利 潤動機에 의 하여 營德되 는 生.塵파 

消費를 止擾하고 그 대 산 中央執權 ;함局의 A健的 操作어l 의 한 릅1-

註 5) M. Bornstein , ‘, m pr ov i ng t he Sov i e t Econom i c Mechan i s rrÌ’. Sovi et 

Studies , V0 1. 37 , NO.l , Jan. 1985 , PP . 2-3 . 
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劃으로 生塵파 消費릎 直結시킴으로써 經濟의 均衝을 期하려는 經

濟體制라고 說明할 수 있다 6) 

그러나 이 戰念規定도 단지 理想 I핀인 것이지 社會主義를 標模하 

는 國家들의 現實의 經濟體制가 그 特徵을 完全히 다 갖추고 있 

것이 아니 며 또한 各 國家마마 서로 다른 類 -멘을 나타내고 

있마. 

이 갇이 多樣한 現實의 !位會主義 經濟體制를 理解하는 데는 「벌 

진스키 J ( Wilczynski , J.)가 經濟의 管理組 織파 資 源配分의 測 面에 

서 分類한 마음과 같은 類型을 잘펴보는 것이 도움이 된다 7) 

(f) 中央執權的 行政管理體制型 ( The Bureaucratic ,Cent ral ized 

Model ) 

이 類젠은 經濟計‘劃파 管理를 中央計·劃當局 이 掌握.하고 下部 機

關은 하등의 載量權도 없이 執行만 한다. 모든 生塵指標는 物 置單位

로 行하여 지 는데 1970 年代까지 는 「알바니 아」 와 北韓이 이 類

型에 속했으냐 最近 北韓은 조금썩 이 類型에서 벗어나려는 움직 

임을 보이고 있다. 

@ 듬i- 量감i- 劃 /짤 RR- i냈制型 ( ' T、he Planometric Cen tralized Model) 

이 類젠은 ↑ ji改命令에 의 한 J1- 劃의 樹 (L 이 나 청l行代身에 受

註 6 ) 李承潤， 東歐 JtÆ ，볍國의 經濟體制變化에 니l 한 땀究， 서울 : r행 L統一院， 1980 , 

pp. lO - l l. 

7) J. WiI c z i n s ky , The Economics of Soc ia l ism , 2nd ed. , Chicago:Aldine , 

1972 , pp.23- 25. 
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理的 方法에 立聊한 會討方式의 計·劃j 을 便用한다. 즉 經濟資料를 

華集， 分析， 檢出하는데 「컴퓨터」 를 使用하며 同時에 投入最小化와 

算出極大化플 滿足시 키 는 등f 훌l 을 얻 기 짧해 수많은 方程式을 

利用하고， 最適價格 역 시 「컴 퓨터 」 에 依해 서 計算해 벤다. 

이 類型下에서는 下部 行政組織파 生塵單位에게 生.塵活動파 價格

面에 있어서 어느정도의 載量權을 眼與한다. 

理論上으로는 01 類型 01 相當한 水準의 彈力性파 資源의 最適配

分을 保障할 것으로 보여지고 

가져오지 뭇하고 있다. 

있으냐 實際的으로는 그러한 效果를 

왜냐하면 아직 「컴퓨터 」 가 그러한 機能을 途行할 수 있을 만 

큼 開發되지 못하였으며 또한 모든 經濟單位의 最遭化를 保障할 

수 있을 程度의 方程式파 價格을 作成한마는 것도 여간 어려운 

일이 아니고 現實의 經濟가 「컴퓨터」가 풀어낸 公式처렴 움직여 

주지 않기 때문이 다. 

@ 制限的 分權化 模型 ( . A Se lect i vely . De cent r alized Model) 

이 類型下에서는 經濟命令을 下達하는 中央機關으로서의 行政機關

이 存在하지만 中央計劃 指標의 數는 縮小되며， 責任과 權限야 어 

느정도 地域單位 下部機關과 企業에 委任되고 있다. 

또한 收益性이 企業의 主愛한 成果指標가 되며 價格은 生塵原價

를 훌{健로 하여 決定된다. 그러 나 實際로는 生塵파 消費의 뀔衝을 

維持하기 德해서 中央 닙，. 劉 t펴局의 自 意 에 의 해 操作된다. 

그러고 이 類型은 制限된 範 I휩|져의 企業의 「이 니 셔 티브 J ( Initi-
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at i ve ) 와 「消、灣者 j뿔擇 J ( ; Consumer ’ s choice) 을 認、定하고 。 1 0 
λ)..-

냐 그렇다고 資源配分。 r倚少性原則」 에 依해서 效率的으로 이루 

어질 정도는 아니다. 

現在 「알바니아J. r유고슬라 rll 아」 그러고 「헝가라」 를 除外한 

大部分의 東歐諸國이 이 類型에 속한마고 볼 수 있 다. 

@ 市場補完웹 ( Supplemented Market Model ) 

이 類펀下에서 經濟는 原則的으로 市場機能에 依해서 움직여지고 

價格은 市場의 需 要와 供給의 움직임을 反映하며 長期的으로만 巨

視的 眼目에서 51- 劃當局에 의해서 調整 된다. 

價格은 企業이 그들의 利潤을 極大化하려는 펀動의 基準으로서 

作用되 며 消費者 選好에 의해 資源의 配分이 決定완다. 

따라서 中央칸劃의 機能은 크게 減少되고 그 性格이 「오다시크」 

( Ota sik) 의 表現을 빌리연 「指向쉰劃 J ( ;Orientation planning) 

으로서 예 컨데 이 類멘下에 서 Ef- 劃운 消費와 生.塵 또는 서 로 다 

른 生塵部門間의 基本的 調整이나 主쩔 開發事業을 計劃하는 機能

만을 擔當한다. 

또한 一部 生塵手段의 私有가 퓨容되 며 「서어 버스」 部門 및 私

的 經濟活動의 生塵的 機能이 짧定된마. 

그러 냐 이 類젠을 擇하고 있는 國家가 앞에서 ，펌明한 社會 主義

經濟體 f떼를 빼棄 한 켓 은 아니 다. 

오늘달 東歐諸國 r:þ 에서 「딴 바니 아」 만이 第 l 類型에 속한다고 불 

수 있고， 第 4 類 젠에 는 「유고슬라미 아」 를 그교 O • 

H 료 수 있으냐 「헝가 

-k 

ι
 

‘ 
I 
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리」카 거의 第 4 類型어l 接近해 가고 있다. 나머지 東歐諸國들은 

대 개 第 3 類뺀에 속한다고 볼 수 있는떼 最近 훌훌爭的 市場機能을 

據散， 適用시 킴으로서 價格機構의 資源配分 機能을 經:濟섬-劃l에 援用

하려는 움직암이 彈하게 냐타나고 있다. 

그라고 中共도 1978 年以後 第 4 類型에 가까운 福넓은 經濟改黃

을 推進中에 있다. 

3. f훌統的 中央執權的 計훌l헬濟體힘j 의 特徵

社會主義 國家들이 經 濟改黃을 推進하게 된 動機나 進行過程 및 

그 問題點을 理解하기 위해서는 像統的 中央執權的 듭l 劃經濟體制의 

基本的 特徵을 把握하지 않으면 안된다. 

傳統的 中央執權的 듭l劃經濟體制라 함은 前述한 바와 같01 次 

世界大戰이 끝나는 것을 前後해서 東밟諸國에 移植펀 蘇聯式 또는 

「스탈랜」 式 國家的 獨古 經濟體制를 말하는 것이며 中共파 北韓

은 이 와 類似하지 만 보다 더 敎條主義的인 閒銷 f핀 經濟體制를 採

擇하였 다. 여 기서 r1專統的」 이 란 뭇은 社會主義 國家들의 經濟改

黃의 對象 01 된 뽑存의 혐Fj濟體制란 意味로 使用한 것이 다. 

이와같응 傳統的 中央執權的 計-劃經濟體制의 特徵은 經濟體制의 

分類첼準이1f 經濟改黃의 要素를 中心으로 산펴봤을 해 마음과 같 

이 說明할 수 있다. 

、D ~t.훌手段의 所有形態

I業홈ß 門의 경우 모든 E 要한 企業응 國有로 되어 있고 個人所
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有 --體 둡午容되지 않는다. 農業部門은 I業部門파 I헤一한 國營農

場파 國家의 統制를 받는 協同的 所有 그러고 極히 一部分의 個

人所有 形態로 되어있다. 

그러냐 個人所有라 할지라도 士地改黃 以前의 原所有者가 繼續

權利를 갖1고 샀는 것이 아냐라 일단 沒收되어 他A에게 分配된 

것을 말하는 것이며 또한 完全히 國家의 統制를 벗어난 自由훨作 

飯賣가 許容되 는 것은 아니 다. 

@ 意 면、決定 體系

傳統的 中央 計·劃經濟의 特徵을 한마디로 要約할 때 普通 中央執

權的 物 量 的 덤·劃體制라고 한다. 즉 쉽·劃構造는 下向的 階層構造。l

며 計劃의 性格은 物量的 指令計劃이 다. 

意思決定에 있어 서 價格파 財政體系는 受動的 投 害U 만 途行하게 

뇌며， 政府는 價格파 f쫓金政策을 통해 消費者 市場파 勞動市場을 

統制한마. 

@ 價格決定

商品파 「서 어 비 스 」 價格은 計劃作成을 손쉽 게 하고 삼·劃 途行을 

統制하는데 도움이 펴도록 行政的으로 操作펀다. 

I業部門의 價格은 補、助춤파- 脫金을 제 用하여 原價에 一定率의 

利潤을 더 한 水 ‘핸에 |폐定띈다. 農 ;왔 쉰~p~ 의 f델 J格은 l攻策 r센 으로 工

塵品에 比해서 낮은 水準으로 策파펀 다. 

消費者價格은 脫金， 補助숭， 計劃利潤率어l 依해 市場에 在庫가 당 

지않을 만큼의 水 準으로- 生.塵者價格괴- 다르거l 決定된다. 
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資本은 中央에서 配分되 고 授資는 大部分 政府據算의 補助金 形態

로 이루어지므로 利子는 存在하지 않는다. 

基本質金파 棒給은 勞動의 質파 作業量에 짜라 定해진 固定貨金

制이다. 換率은 對外寶易이 政府機關파 마찬가지 인 特珠輸出入企業에 

의해 이루어지고， 國內價格은 親金，補助金에 의해 國際價格파 分離

되어 있으며 任意의 複數換率이 使用되고 있기 혜문에， 國內外의 

經濟를 建結해 주는 投홈u을 제 대 로 하지 못하고 있 다. 

@ 動勞意愈 刺觀手段

I業部門은 基本給에 i 計훌l 目標의 達成程度에 따라 成果給

雙斷金을 보태서 支給하거냐， 탬金을 除하는 「算出作業制度J' (Piece

wo r k S y s t em ) 8) 를 쓰고 있으며， 農業部門은 劃當收買分 以t 을 

높은 價格으로 收買하는 「二重價格制度」 를 使用하고 있 다. 可及

的 所得파 支出이 t명衝을 이 루도록- 消 費者價格 cl 調整되 고 있으며， 

支出後 냥는 所得은 大部分 國家에 彈制뺨홉으로 吸收된다. 

이 같이 物質的 후IJ 載이 L갈리 使用되 고는- 았으나， 理念的으로 所得

不平等을 容認할 수 있는 範圍內에서 制限的으로 使用되고 있다. 

@ 훌훌爭 

企業들은 市場을 通한 I 水平的」 關係보다는 相對的 階層에 따른 

「重直的」 關係을 가지 고 있 다. 또한 企業은 破塵하는 경우가 없 

註 8) Simple piece rate 라고도 하며 ， 勞動者의 質金所得을 塵出高에 比例케 하 

는 혈金띔l度로서 ， 能率雙爛JJ的 機能을 가잔 能率給의 一種이다. 
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없으며 똥.塵파 流通機關들은 大部分 그 分野에 있어 서 地域的 내 

지는 全國的 獨러을 하고 있기 때문에 魔爭은 단 ^l 計劃l을 어 느 

程度 達成하느냐에 있 어 서 만 存在한다. 

그러냐 例外的으로 小規模 自由市場-合法的 半合法的， 非合法的-

에서는 廳爭이 存在하고 있다. 資本主義 職念은 아니지얀 勞動市

場에 있어서도 住흰 子女敎育 等 貨金外 惠、澤을 내건 歸爭이 存

在 하고 있으냐 勞動을 團品으로 보는 것은 아니기 때문에 極허 

限)료된 範 I휩內에서 0] 루어지고 있다. 

@ 對外質易

社會主義 經濟體制의 對外質易은 資本主義 國家間에 일어나고 있 

는 比較生塵費 等에 立뼈한 分業，資本·資源交流 等의 本質的이며 多

面的인 目 的을 實現하기 위한 것이 아니 다. 傳統的 中央計·劃 經

濟의 對外質易은 經濟쉽- 훌l 에 提示된 機械와 資源等의 物資가 國內

에서 生塵되지 못하는 경우에 이를 外國에서 輸入하며 그 輸入에 

對한 反對代價로서 國內 生塵品을 輸出하는 俠義의 「求慣뀔易」 形

態에 不過한 것 이다. 

그 制度面에 있어 서 도 傳統的 中央 計훌j經濟는 外國뀔易이 國家에 

依한 獨古運營 形態로 되어 있다. 國內價格은 海外市揚價格으로 

부터 完全히 隔離되어 있으며 大體로 社會主義國家들의 貨輪는 資

本主義經濟의 貨輪에 比해 過剩評價되고 있 어， 이와같은 換率의 非合1뿔性을 解

決하기 뚫해 基本公正換率 旅行者換率 送흙換率 特定商品換率 等의 複數換率

制블 實施하고 있 마 짧種는 다른 T.段을 )1효해 서 財政收入 을 確
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保하고 國內훌業을 保護할 수 있다고 보고， 原則的으로 훌홈課을 考

慮하지 않는다. 

前述한 中央執，權的 計훌l 經濟體制의 主要한 特徵은 「生塵手段의 

國有 또는 集團所有J. r經濟的 意思決定의 中央集中 J _ r 指令에 

의한 經濟統合」 等이라고 할 수 있다. 그렌테 이와같은 經濟制度

가 반드시 否定的 效果만을 가져오는 것음 아니며 경우에 따라서 

는 오히 려 部分的으로 위 特徵이 必要한 社會經濟도 있 다. 따라 

서 資本主義 國家에서도 特定한 社會目標의 連成을 위해서 不디I避 

한 경우 部分的으로 위와 같은 要素들을 導入하기도 하며 그 結

果 現實의 經濟는 大部分 混合經濟體制라고 보는 것。l 쫓當한 것 

이다. 

具體的으로 잘펴보띤 所有形態에 있어서 大部分의 資本主義 國家

에서도 國營 또는 公營企業이 相當數 存在하고 있으며，個A의 私

的 所有라 할-^l 라도 그 使用응 많은 公共機關파 法律에 依해서 

騙課된 制限과 規制에 짜른 統制를 받고 있는 實情야 다. 또한 最

近 많은 資本主義 國家에서는 適定한 補置이 ’ 주어지지 않는 收用

權이 樓大되고 있다. 이와같이 資本主義 國家에서 制限的이긴 하 

나 財塵의 國有 또든 集團所有를 導入하고 있는 까닭은 그 社會

원濟의 基本目標가 保有하고 있는 財塵의 效用을 增大시켜야 하는 

것 얀데， 國有 또는 集 l휩所有일 혈遇 社.會의 多樣한 價 f直와 티標를 

國家的 次元에서 }릅 I可 하는 目標로 統合. 財塵의 公的 效用을 

增大시키든데 있어서 流率的이기 혜 문끼 l 다. 

그라고 指令에 의한 終濟統유도 그 指令이 完全히 合理的으·로 
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이 루어 만 진다연 各 經濟主體의 行動을 統合해 서 總、體的으로 分明

한 目標를 向할 수 있겠끔 動員하는데 다른 統슴機構보다 能率的

이다. 

또한 經濟的 ;릎思決定의 中央集中은 公共利益을 保護하고 增進시 

키는데 있어서 큰 利點을 갖고 있다. 

社會經濟內에서 公共利益에 대한 需要가 커질수록 公共利益파 特

定한 個A이냐 集團의 利益이 衝突할 可能性은 높아진다. 이와 

같은 境遇는 外部經濟내지 不經濟에서 잘 나타나고 있다. 

한 例로써 댐 建設의 境遇 이에 따른 下流地域의 洪水據防과 

같은 外部經濟效果가 있으냐 收益者에게 댐 建 i끊費用을 負擔시키거 

나， 그 代價를 받을 수는 없기 혜문에 私的인 討-算으로는 멤 建

設을 할 수가 없다. 따라서 政府가 01 댐을 建設할 必훌가 있 

는 것이다. 外部 不經濟의 境遇는 公害를 들 수 있다 

그러고 意思 決定의 中央集中은 市場機能에만 依存할 境遇 發生.할 

수 있는 獨려이나 農家所得 低下와 같은 否定的 現象을 防止하고 

治穩하는데 있어서도 效果的이막 

한펀 흘、思決定의 中央集中은 다른 動機에 의 해서 도 採擇하게 뇌 

는데 그中 代表的안 것이 莫彈한 情報處理 能力을 가진 「컴퓨터」 

의 登場이 다. 왜냐하면 意思決定의 集中 化는 相當한 情報處理能力

이 펄求되는데 「캔퓨터」 가 그 問趙릎- 佛決해 줄 수 있기 때문 

이 다9) 

註 9).Grossman , OP. c it. , pp.31-33. 
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01 와같은 利 點 때 문에 中央執，權的 計훌l經濟體制도 資源配分을 i뀐 

速히 그라고 大規模로 해야 할 必要가 있는 境遇， 예컨데 戰時냐 

初期塵業化 段階에서 는 相當한 成果을 거둘 수 있었마. 

그러냐 中央執權的 計劃l經濟體制는 ~常時 經濟狀況에서는 위와같 

은 利點보다도 社會主義國家들이 그 體制l를 導入한지 엘마되지 

못해 經濟改黃을 考慮하지 않으면 안될 만큼 構造的 予居을 지냐 

고 있는 것으로 드러 났마. 

4. 中央執樓的 計훌1)經濟 體制의 限界와 經濟改혹을 

가. 中央執權的 計·훌l 經濟體制의 限界

傳統的으로 中央執，權的 計훌l經濟體制는 그 初期에 共塵國家들이 

二次世界大戰으로 破壞된 塵業施設을 復舊하고 높은 經濟成長을 達

成하는데 그 特有의 彈制的 動員을 利用하여 많는 成果을 거두었 

다. 그러 나 中央執權的 쉽-훌l은 當初 目 標로 했던 消費와 資本홉 

積 그라고 各 生塵部門問의 「均衝」 을 저l 대로 保障해 주지는 못 

하였다. 

그 理由는 첫째 로 中央執權當局은 모든 企業 이 責任지고 達成해 

야 될 計劃指標를 下達하는데 時間이 지 날수록 「計劃指標의 數」

는 점점 더 增加하게 되고 結局 려·劃機關 이 나 企業 01 감 당할 수 

없 을 程度로 불어 나게 되 었 기 예 문이 다. 

둘째로는 企業水 準의 「 刺朝體系 J ( Incentive Mechanism ) 가 動

勞者냐 管理者로 하여 균 生慶性을 높이가 위해 全力을 順注하게끔 

2 2 



動 ;機을 願與해 주지 못했다는 것을 들 수 있다. π}라서 需要블 

考慮치 않은 生塵 中央으로 부터 쉽·훌]指標를 有利하게 받기 위해 

生.塵 ;홈績은 ld-?1I ~ T J!.. 投入資材 所펄 量은 늘펴서 하는 虛健報告

풀延했으며 이에 따른 資源配分의 줌曲파 浪費가 發生했다. 

세째 위와같응 理由로 中央當局은 各 部門間의 均衝을 

수 있는 計·劃l樹立에 必要한 正確하고도 充分한 「情짧」 를 

等이 

保障할 

얻을 

수가 없었는데 이러한 情報不足狀態에서 樹立된 經濟計훌j은 經濟狀

況을 ;견 처 
口 n 惡、化시켜 갈 뿐이 었다. 

特허 어 느 經濟體制이 건 쩔濟的 意思、決定에 가장 基本 61 되 고 

重要한 情報는 「價格」 인데 中央執權的 쉰違j經濟體制는 價格을 市

場에서 需要와 供給의 條件에 의해서 決定되는 橋少性의 原則 내 

지 는 利潤動機의 價格 代身 計劃l當局이 칩-劃J('F成 段階에 서 消費와 

生塵 各 즙ß 門間의 均衝을 保障.하기 위해서 A :뚫的으로 操作한 價

格을 使用했 기 때문에 中央執權的 經濟討·劃l은 애 당초 現實의 經濟

와는 동떨어지게 도l 
E 要素를 마분허 얀고 있었다. 

위와같은 理由로 社會主義 國家들은 具體的으로 마음과 같은 問

題點에 逢著하게 되었다 10) 

大部分의 社會主義 國家들은 塵業化 初期段階에 鐵鋼 電力， 重機

械 等 基幹훌業에 置重했는데 이 「重工業 優先政策」 은 輕I業파 

農業 그라고 下部옳業構造의 權뺨.위에서 推進되었으며 塵業化가 

註 10) P. G. Hare , H. K. Radi ce , W. Swai n , eds. , Hungary:A Oecade of Econo

mi c Reform, London: Ge orge Allen & Unwi n , 198 1, PP. 5-6. 
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相當 水準까지 達成된 後에도 그 碩向은 바뀌지 않았다. 

그렌데 重工業햄門은 1950 年代 初半까지만 해도 그 生塵範圍나 

適用技術의 種類가 比較的 分明했기 째문에 計훌l에 의해서 管理하 

는데 큰 問題點01 없었다. 그러냐 傳統的 中央執， 權的 計훌l 經濟 

特有의 「外延的 成長政策」혜문에 重工業部門은 그 數냐 規模가 

챔점 커갔지만 그것을 뒷받침할 수 있는 技術黃新은 이루어지지 

않았다. 짜라서 重I 業部門을 勞動集約的 構造로 運營할 수 밖에 

없였는데 勞動力 增加는 이릎 따라와 주지 못하였다. 낮은 技術

水準 勞動力 不足의 條件下에서 重工業部門이 生훌性은 꺼論 絡對

生塵量에 았어 서도 低下될 수 밖에 없였던 것은 當然한 結果였 다. 

여 기에 다가 國民들의 消費生活水準 向1:어l 대 한 欲求는 점 첨 增

大해 갔으며 政治 指導者들은 이들의 要求릎 充足시키기 위해. 經

濟政策의 重點을 輕I業 및 農業， 流通構造의 發展에 옮기려 했으 

나 이마 大部分의 社會主義國家의 輕I業 및 農業部門은 回復하기 

힘 들 만큼 落後되 어 있 었 다. 

그리고 限定된 資源을 이마 크게 벌려놓은 重I業部門 몇 軍需

塵業部門에서 빼돌려 輕I業部門으로 投資하는 데도 限界가 있었다. 

特허 農業部門의 落後는 보다 더 深刻하고도 根本的안 問題안 「食體
l 

不足」 을 낳게되어 社會主義 國家플은 傳統的 中央執權的 討·훌l經濟 

體制에 대해 어떠 한 式으로든 變化를 深刻하게 考慮하지 ö l- ò ~ 
1객~ '2. 

없 거l 되 었다. 

社會 主義 國家틀이 逢著한 또 다른 問題點은 傳統的 中央執權的

計훌l 經濟體制는 硬存의 쌓.塵過程을 보다 더 높은 水準으로 바꾸는 
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것 은 可能했 으냐 천혀 새 로운 폼.塵過程올 導入하는 데 는 適切치 

뭇했다는 點이다. 

왜냐하연 計·훌l 이란 것은 過去의 生塵過程에서 나온 結果를 士臺

로 作成되는 것인데 새로운 生塵過程을 導入하는 境遇 討·劃樹立에 

必、要한 資料를 쿠할 수 없어서 計劃파 實際 執行이 빗냐가기 일 

쑤였기 때문이다. 또한 企業 내지 末端組織들은 消費者의 選好냐 

市場의 움직임에 보마 더 i뀐速하고 正確한 淸報를 얻을 수 있었 

지만 中央計劃當局은 그러한 情報에 鏡感했다. 따라서 中央當局이 

下達한 計-훌l 에 따라 生塵된 製品이 i 飯賣되지 뭇한 채 在庫로 남는 

境遇가 허 다했다. 

그라고 經濟發展에 必要한 資源파 動力이 不足한 大部分의 社會

主義國家들은 蘇聯으로 부터의 輸入에 依存했는데 1970 年代 以後

부터는 蘇聯以外의 마른 國家， 特허 西方으로 부터 더 많은 原料

를 輸入해 야 될 必要性이 높아지 게 되 었 마 11) 

짜라서 社會主義國家들은 그 輸入에 必要한 外貨를 確保하기 

짧해서 輸出을 능여야 할 必要性을 느끼게 되였으며， 이러한 變化

는 그들이 投資決定 및 生塵計-훌j 에 있어 서 優先的으로 輸出展뿔을 

考慮하게 만드는 同 時에， 西 方市場에서 도 範爭力을 가칠 수 있도록 

輸出商品의 質을 改善하려는 努力을 하게 만들었다; 

註 11) 世界 第 1 의 資源國家인 蘇聯의 境 i뭔도 生훌費 및 運搬費의 增大. 質 低

下로 良質의 資源 不足現狀은 마찬가지였다. 

ζ
 ι
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나. 經濟改薰 ( Economic Reform . ) 

지금까지 잘펴본 것과 같이 傳統的 中央執權的 計·훌j 經濟體制의 

問題點은 東歐諸國의 境遭 50 年代부터 나타냐기 始作했으냐 01 

에 대한 政治指導者들의 認識의 程度냐 實際로 취한 經濟改華內容

은 各樣各色이 었는데 大略 다음과 같은 範購로 냐눌 수 있 마12) 

첫째 傳統的 中央執，權的 討훌 r모렐」 을 건드라지 않고 「中央

統制」를 彈化함으로써 經濟的 效率을 높이려는 類型

둘째 첫벤째 類型과 마찬가지지만 中央統制彈化 代身에 「刺朝」

( Incetive ) 體系를 改善함으로써 經濟的 效率을 높이 려는 類型

세째 , 傳統的 中央執權的 計훌l 「모렐 」 自體를 修正하여 몇몇 重

홍를한 中央權力機構릎 解體하고 同時에 下部經濟單位에 實質的 權限

을 委任함으로써 經濟的 效率을 높이 려 는 類.型 等

세가지로 나눠볼 수 있는데 「유고슬라바아J 9 r헝가리 J 9 中共等

의 經濟改華파 1968 年의 「체 코」 , l970 年代 後半의 「폴란드」 의 

經濟改옳이 세벤째 類型어l 속한다고 볼 수 있고， 기타 社會主義

國家들은 첫벤째 또는 두번째 類型에 속한다고 봐야 할 것이막 

첫벤째 類型의 境遇 組織改編， 企業에 對한 쉽- 훌l指標數의 增大

等의 方法으로 推進되였으켜 最近에는 「컴퓨터」 플 利用한 計·劃作

成의 自動化를 通해 야루어지고 있 다. 즉 各 企業들을 聯合生塵

體나 「트러즈트」 또는 大規模 企業으로 合혐하여 生좋單位의 數

를 줄엠으로써 討·훌l統制를 손쉽게 하딴서 9 0 1 들 聯合生塵體 9 r트러 

註 12) Ibid. , PP.6-8 . 
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스트」 나 地域單位 찜~濟機構가 小規模 企業파 中央當局間의 中間投

렘을 맡도록 하고 中央의 一部 찜濟즙ß著를 l줬編， 縮小하여 삼-龜j의 

作成， 執行파 統制둡 수월케 하는 效果를 期待하는 것 01 다. 이 類

젠이 세 벤째 領型파 다른 것은 推進 jfi껴이 세 벤째 類멘은 實質I핀 

權|浪의 下部委任을 趙한 意思決定의 分權化인더l 반해 첫 벤째 類멘만윤 

그러한 權限 委任없 01 最終 意思決定權을 中央當局이 繼續 가지고 

았다는 點이 다. 

따바서 첫벤째 j폈멜의 境遇 問 /짧解決보마는 오히 려 n!- 으
J.:õ 1..-. 經濟꽉울 

位가 獨 I핀的 位置에 서 게 만들었거 냐 뿔存問題를 地域單位 내 지는 

下部組織 單位로 細分化시키고 그만큼 그 數交를 增大시키는 새로 

운 問題點을 낳았다. 

한편 첫벤째 類멧파 더불어 社會主義國家들이 i般的으로 使用하 

고 있 는 經濟改후 手段은 刺 載體系의 變化이 마. 

社會經濟가 使用할 수 있는 뺑j 觀體系는 「道德的 刺載 J ( :Moral 

Incentive ) 와 「物質的 刺戰 J ( Material Incentive ) 이 있 다. 社

會主義 園家들은 初期에 物質 的 刺縣은 勞動者의 利己心파 分派主

義를 가겨오고 平좋原則 을 해치게 펀다고 보았기 해문에 原則的으 

로 趙德、的 刺했에 의한 「펠]機聽與 J ( Motivation ) 만을 認定했다. 

그러 냐 道德的 刺陳보다논 物 F’f 的 刺웰이 勞動 者들로 하여 금 經濟

活動에 自 發的이 되 도폭 1 I흙낀 l 하는 데 있아 서 l펴 力 한 힘 을 發揮한다-

는 것이 證明 도l 었나. (\ 1 렌 까 닮으르 땐. ;@:的인 rr-l9 ~펄點이 있음에도 

不}句하고 大페分의 I此썩 1 : 義 國家윤은 物質的 뼈j 戰을 넙긍l 使用하 

7 ? 

ι
 



게 되었다. 

具體的으로 빼質的 刺觀體系는 價格構造의 變化 成果指標어l 짜른 

賞與金 ( . bonus )의 支給， 企業水準의 成果指標의 改善 等파 같은 

方法으로 實施되었으나 中央執，權當局의 自意的인 價格體制가 휠曲되 

어 있는데마가 成果指標가 저l 대로 改善되지 못했으며， 中央執權的

즙f훌l經濟體制 自體가 빼質的 刺載만으로는 져l 대로 效果를 거둘 수 

없는 根本的안 問題가 있었기 혜문에 刺載體系 以外의 다른 部門

에 있어서도 經濟改黃이 同時에 이루어지지 않고서는 社會主義 國

家들이 얀고었는 問題點들을 解決할 수 없었다. 

그럼 에도 社會主義國家틀이 最近까지 첫벤째 내지 든 두벤째 經

濟 i겠黃에만 執著했던 것은 各國 特허 蘇聯의 政治指導者들이 그들 

의 經濟狀況이 傳統的 討-훌l 經濟體옮u를 部分的으로 改善할 必훨는 

있으냐 體制의 根本的인 改뿔운 必、要하지 않다고 認識했기 빼 문이 

었다. 그리고 認識다고 하더라도 經濟改薰을 꿇推進하게됨에 따라 

意起될 것으로 覆想되는 여러가지 副作用에 매한 우려 혜문에 보 

다 包括的인 經濟改黃에는 消趣的이었던 것이다. 

세 벤째 類型의 經濟改華 {쳐容을 「유고슬라바 아」 와 「헝 가라 」 의 

l攻黃內容을 中心으로 整理해 보연 13) 

- 指令 I꺼 物量基 準의 中央 J-I- 劃j 않뽑j 縮小

註 13) P.T.Knight , Econorni c Refo rm in Soc ialist Countries , Wor ld Bank 

Paper NO. 579 , Washington , D.C.:The World Bank , 1983. pp.21-24. 
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國內外 원濟活動에 있어 서 企業 下部 經濟機構 ( 地方行 i攻機關

委員會 組合 ) 의 自律的 f뚱렘 認定

- 金 펴뽀體系 나 f폈格體펌IJ 어l ;t 牌l 한 企業의 投資 生.塵 JJ& j헬펴-劃↑화 

JE 

- 合理的 成果指標에 따른 貨金制度

私的 經;濟活動의 生.塵的 機能 짧定 

對外質易파 經濟協力의 積極的 投좀U 認定 國際市場과 國內市

場의 j重擊 G옳 化 

等으로 要約될 수 있다. 中共의 境遇에도 經 、濟改뿔 內容은 위 

內容파 거의 一致하고 있냐. 그라고 最近 나머지 東歐諸國들 

도 세벤째 類멘의 l씬濟改華을 部分的으로 導入하여 實施하고 있다. 

以 t 잘펴본 서l 가지 類맺中에서 첫 벤째 두벤째 :類멘은 聽存體

制에 아무렌 變 化를 가져 오지 않는 만펀적 인 經濟改옳 0 1 므로 改빨-

手段으로서 下部政策 0 1 냐 管理의 改善만을 꾀 하는 것 이 다. 이 두 

類型의 經濟改薰도 漸次로 세 번째 類型의 經濟改薰으로 進行될 수 있 

는 初期段階로서 意味는 있으나 序頭에서 밝힌 , 韓國이 北韓에 期待

하는 經濟改薰은 아니 마. 北韓社會 內에 合理的 思考의 增大를 가져 올 

수 있는 보다 實質的인 經濟改黃은 세번째 類型의 것이라고 할 수 

있 다. 따라서 앞으로 北韓의 經濟改華 可能性을 判斷할 혜 使用하는 

改薰의 意味는 위 에서 說明한 세 번 째 類型의 經濟改 7훨 內容-들이 어 

L 程度 同 --한 「 포상 J (Pa c ka ge ) 속에 넣어져 一貴댐t 있게實施되 

는 것을 뜻한마는 것 을 미리 말해둔다. 
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m. 東歐諸國과 中共의 經훌혹改薰 推進過種

l 홉 뿔 

가. 東歐諸園

「蘇聯式 中央執權 計劃l經濟」 는 蘇聯 및 그것 을 收容한 國家들 

에서 塵業化 軍事力增彈 完全흩爛 價格安定 等의 成果를 거두어 

왔으냐 그와 同時어1 많은 弱點을 露出 하였 다. 蘇聯式 體制의 弱

點은 東歐諸園에서 더 심하게 나타났는데 그 理由는 191 7 年의 蘇

聯파는 달리 東밟諸國은 第二次 世界大戰 以前에 。 1 ul 塵業化， 社

會的 分化가 높은 水準에 達해 01 CH 0 t:닙 
꺼λ .M--' 

못지않게 發達해 있였기 혜문이다. 

民主的 制度 또한 西方

그 結果로 高成長 輸入對替 塵業構造 높은 投資率 安全屬爛 價

格安定， 所得公平을 追求하는 蘇聯式 中央겹·劃經濟는 오히 려 生塵

性 減少 消費財의 慢 性的 不足 L塵品 在庫의 累積 낮은 農業生

훌 等 問題點들을 意起시켰다. 

「유고슬라 81 아」 의 뚫遇는 1948 年 「코만포릎 J ( COM INFORM ) 

에서 脫退한 後 1950 年부터 이 와 같은 問題點을 認藏하고 蘇聯

式 中央읍f훌l 經濟體 制에 對한 根本的안 變化을 始作하였 다. 東밟의 

CMEA 國家들은 1953 年 스 탈련 死 亡 後 1956 年 「폴란드 J ， r헝가 

라」 의 政 治的 改編이 있 으면서 際- 濟 E월者들로 부터 經濟改 薰의 必

훨性이 主 張되 기 쐐作하였 으 r낙 1950 年 代 後半 「 알 싸니 아」 를 除

外한 東歐 CMEA 國家들의 원濟가 「古 典的 版賣者 市場 J ( Classi -
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cal Seller ’ s Market ) 에 서 「限定펀 需愛者 m- 場 J ( Limit ed 

Buyer ’ s Market ) 으로 轉換하기에 充分할 만큼 塵業化되어 國民들 

의 消費增大 愈求가 높아지자 i터〔治指導 者들도 自身들의 政治的 基

盤을 냐지기 위해 經濟改 1함을 쉰擊하거l 考慮하거l 되었냐. 

이때 냐k 홉iJ삶者들은 與件이 바뀌면 經濟管 1뿔體系도 바뀌어야 한마 

는 論理로 傳統的 體制를 直接 非難하지 않음으로써 黨을 건드라 

지 않고 經濟改黃의 必要性을 主張하였막 

「본스타안 J ( Bornst ein ) 은 그 當時 改黃論者블의 主張을 

같이 整理하고 있 마14) 

下部 階層에 依한 技術的·經濟的 바탕위에서 보마 

濟決定

다음파 

브}-..Q.. 
Lδ '- 經

또한 그 決定은 合理的 價格파 成몇指標에 依해서 01 루어져 

야 함. 

消費財， 生塵財， 輸出品 모두 需要짤의 變求에 맞게 生塵되어 

야 함. 

資源 動 員

어져야 -õ l
口 • 

pJ 
;ζ 配分은 外延的 M態에서 集中的 形態로 바뀌 

外國팝易은 t~ 0Lr · 't v:푼후新， 企業鏡-암의 ， JII 練 海外市場 利 j퓨한 

規模의 k-Æ 濟 키를 目標로 ‘隨，{1할 r띤 으로 m i1i 되 어 0 1= 함. 

그러 나 1950 年 代 東 歐 짧-國의 ;r,;{ i찍f l攻 l란은 d잣 tfi f읍 j패 者뜰 이 원F二 濟 셈뽑: 

註 14) M. Bornstc in , “ E con omic Rc form ín East Europe" , i n , Joint Econo

m ic Commi t tc , Congrcss of the U.S. , Eas t European Economi es Pos t

Helsi 머‘ i , \Vashington , D.C.: U.S. Govcrnment Printing Office , 1977. 

PP.105 
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制의 問題點을 저l 대로 認講하고 推進한 것이 아니라 「스탈련」 死

後의 政治的 改編에 따라 權力基盤의 安定性 確保파는 政治的 動

機로 始作된 것 이기 때문에 實際로 賣行에 옮겨진 內容이 賞弱했 

음은 까論 誠意없이 推進되어. r유고슬라l:l1 아」 와 政治的인 理解

가 있었던 「행가려」릎 除外하고는 마시 以前의 傳統的 計劃經濟

體制로 復歸하였다. 

經濟改훨의 둔벤째 파도는 1960 年代 後半에 始作되었다~ 01 해에 

도 1965 年 蘇聯에서 「후루시 효프J ( Khrushchev ) 沒 落 01 라는 政治

的 動機가 있었으냐 1950 年代의 經濟改華보마는 傳統的 즘i-劃經濟 

體制의 限界가 더 많이 노정되어 政治指導者들이 經濟的으로도 經

濟改華 의 必要性을 認議할 수 있을 만큼 深刻한 狀態가 되어 

있었다. 

具體的으로 잘펴보면 1960 年代 初半까지 東歐淸國들은 蘇聯으로 

부터 原資材 및 「에너 지」를 輸入하는 대 신， 國 際市場에 서 는 鏡爭力이 

없는 I塵品을 蘇聯에 輸出함으로써 어느정도 經濟成長을 持續시킬 

수 있 였다15 ) 

그러냐 1960 年代 中半以後 蘇聯은 資源生塵 費用 01 냐 「시베 리 

아」 로부터의 輸送費用이 닝1 싸지 고 西方과의 交 ß 量이 增 JJO 하기l 되 

자 東歐諸國들파의 交易어1 안색해 졌으며 여기에다가 「후루시죠프」 

의 沒落以後 執權한 「 코쉬 칸 J ( Kosygin ) 이 1962 年에 짧表된 「리 

베르만J (Libe rman ) 敎授의 l論잣 을 꽉格으로 한 양i4 fr억니t 행 을 實施하 

，젠 15 ) 이 혜 「유고뜰라비아J -는 l껴 }j l꽤家닫파 I 만 1아니 아」는 J IJ 共-파 훗易했냐. 
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였다. 그러자 東歐諸國들은 資源輸入에 必要한 外貨{홈保을 줬해 

世界市場에서 鏡爭力 있는 양-塵業 ;뿔가 必、要하다는 認識을 하게뇌는 

한펀 蘇聯의 씬濟 改 :함에 刺랬을 맏 아 마시 찜濟改黃을 어떼 한 形

態로든 寶施하게 끔 :종圍氣 7~ 댐 i朝도l 였 다. 

이 때 「유고슬 라 매 아」 는 1965 年 「社會主義 市場體制 J ( Socia -

1 i s t Ma r k e t S y s t em ) 을 採擇함으로써 傳統的 中央計劃 經濟體制

에 終止符를 찍는 劃期的 惜置를 취하였으며 「헝가라」 는 1968 

年에 「新원전濟‘ 機構 J (NEM: New Economic Mechanism ) 을 採擇함 

으로써 東歐 CMEA 國家中에 서 가장 市場指|꾀的인 經濟運用을 推進

하~71 始作하였다. 그러 냐 냐머지 東歐 CMEA 國家들은 여 전 히 傳

統 的 計· 짧U 經濟體制下에 서 統뿜Ij方法이 나 刺輪體系를 變化시키 는 第 1 , 

第 2 類 型의 %젠; 濟改 ;한을 實 }j힘하였냐. 

어쨌든 1960 年代 後半의 ￥젠; 濟改華 에 의한 結果라고 단정7-1 을 수 

는 없지 만 大 폐 分의 東 F吹國家들은 1970 年代 채半까지 원1 濟 I友長에 

相當한 成果를 거 불 수 있었다~<表 1 參照、>

그러 나 1970 年代 中半에 접 어 들연 서 는 初半부터 東歐諸國 앞에 

보마 彈力한 經濟改휠 쫓因이 놓여 있었 다 

첫째 로 經濟 t攻華 f佳 쉰 !셔 챔 0 1 「유고슬바이 아」 uJ 
z 「행 가리」를 除

外하고는 큰 팬 l꿇이 없었기 띠~ -깐에 며J Vç폐 {:맏 fη ai-좌IJ 終. 濟{뽑 I;IJU 보서는 

1970 年代의 캉、變히- 자 經濟 띠件에 서1 1 ， 1] 코 週 ME한 수가 없었 다. 

次 i \1:界太 i般後 판 어 i뇌 유야 엠이 꾸 -깐 객 얀F f‘빡}갓長 운 紙持애 오단f 

| 바 w 든 tu: 界 도처에서 j센 t或 k0~ ú l 날셔 냐 ..:JL 資源 I강 I(~ 主옳가 고7니 블 

흔 1만서 ， o l- 걷L 
표 E 據 iftlr딴 수 o--l L 

I:l). T':- 不{i훈 첼 1'1\:.의 H츄 代로 캡어 들었 I斗. 그 
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<表 1 > 社會繼生塵 및 lA當 國民所得成長率

(%) 

社會總、生慶 GNP lA當 國民所得 NI 

1961-65 1966-70 1961-65 1966-70 

걱Hgr 라 8.8 9.3 5.9 8.0 

헝 리 5.1 6.5 3. 7 6.5 

東 獨 5.0 6.2 3.7 5.1 

근 냐 0 1- 9.7 9.0 8.3 6.5 -r 

蘇 聯 6.5 7.4 4.8 6.8 

체쿄슬로바키아 3.7 6.8 1.1 6.8 

資料 : 鄭陽泳 “東 l짧諸國의 經濟體制와 政策” 東歐政治 • 經濟 • 社

會論. pp . 86 "-' 8 7 에 서 再引用

러 나 中央執，權的 감劃經濟體制는 이 거 센 흐릅에 對處합 이
 샤
 

A T 

彈力性이 缺如되어 있 였다. 

둘째로 蘇聯으로 부터의 原料 및 에 너지 輸入은 여전히 鏡化내 

지는 停體되면서 ， 두차례의 石油波動은 資源이 빈약한 東歐國家들에 

게 큰 經濟的 負擔이 되였마. 

세째 60 年代 後半푸터 農業生塵이 停帶되 기 始作하여 食禮 不

足事憶가 發生하였다. 

네 째 , 西方諸國파 交易을 購大하는 것 도 「油價引上」의 德을 본 蘇

聯음 除外하고는 技術進步가 더 며 國 l察훌훌 爭力야 弱한 東歐諸 I행으로 
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<表 2 > 東歐 CMEA 國家들의 外 t졸推移 

( 10 憶 美 $ ) 

國 名 1970 1976 1980 1981 1982 1983 

H 가 라 ò} 0.7 2.8 2.7 2.1 l. 9 1.5 걱~ 

체코슬로바키아 0.6 1.4 3.6 3.5 3.4 3.0 

東 獨 1. 4 5.0 11.8 12.0 10.4 9.3 

_Yl-_ 란 I二 1. 1 11 .3 22.8 24.0 25.0 25.0 a -

E 니 ò} 1.6 2.5 9.2 9.8 9.4 8.0 -r 

헝 리 0.6 2.7 6.7 6.9 6.8 6.2 

蘇 聯 1.0 10.0 9.5 12.4 10.6 7.9 

資料 H.H.Höhman , East European Economies 1981-1984. p.22 

에서 再引用.

하여금 相當한 「外價」를 젊어 지 게 만들였다.<表 2 參照、>

그 結果로 1970 年代 初에는 相當히 樂觀ó얀 01 었던 東歐經濟는 

1970 年代 後半에 접어 들 띤서 켜 라가지 어려 움에 直때하게 되었다16 ) 

따라서 1970 年代 後半부터 1 980 年代 初半으로 접여 들면서 東歐

CMEAt행家는 꺼論 「유고슬라 8 1 아」 도 새 로운 웹」濟改환을 模索하게 

되었마. 特허 蘇聯은 自國}셔 終濟 lf:1 }펼없를 解決하는 것 外에도 

註 16 ) 蘇聯도 東歐請國으로 부터 바 I f파니 I L 상만큼 너 않은 機械블 수입하게 되 었 

는바， 이는 條聯經濟의 效率써:. I띠에서 많은 혐失을 가져다 주었다. 

X 

ω
 



社뻗 主義 宗 主國으로서 東 l밟諸國들이 經濟沈싼뺨에서 벗어날 수 있는 

새로운 「모댐」을 提示해 야 하는 촬任야 있 었고 또한 CMEA 國家

뜰에 대한 찜濟 f꺼 캘擔을 델기 위하여 員훌훌하게 改薰努力에 關心

읍 가;;:] 게 되 었냐. 

그렇지얀 1980 年代에 들어와서도 「유고슬라이아」 와 「헝가매블 

除外한 東歐諸國의 經濟改옳內 容은 共塵主義的 理;웅:에 벗 어 나지 0 1-
1건 

는 範圍內에 限定되고 있 으며 經濟政策 代案의 選擇어1 있 어서 市

場 指向的 經濟 L攻옳에 慶先權을 주고 있는 것은 아니 다. 왜냐하 

면 아직도 蘇 l降을 비롯한 東歐 CMEA國家들의 많은 政治指導者들 

이， l970 年代後半 以後의 經 i齊危機가 體뽑Ij的 弱點보마는 經濟官燈

들의 서투른 經濟戰略파 經濟外|핀愛素의 變化에 起因한 것으로 보 

거나 改黃의 副作用을 우려하여 政策構造와 經濟運用 過程의 改善

에 보다 重點을 두고 있기 때푼이다. 

그러고 1983 年 以後의 東歐諸國의 經濟樣相은 그들시 보마 積極 (1긴얀 經

濟改章을 考慮차게 끔 만드는 것파 다른 方向으로 展開되고 있다. 

즉， 東歐 CMEA 國家들 中에서 經濟았華이 가장 福넓게 實施되 

고 있는 「헝가라」와 1 9 79 年度에 로
 

「행 가라」 의 NEM 으로 

進行될 수 01 上二
λλ L 「新經濟、 J: J껏 J ( New Economic Me asures ) 를 採擇

하고 있는 「루마니아」의 境遇 沈 、帶플 벗어나지 못하고 있으며 

「유고슬라-비아」도 勞 펴 '1 : 않 <<t () 1 繼續 멜 (껴지 고 ( 74 年 1.7% , 80 

年 -0.4 %, 81 年 : - 3 . J ~~ )， 外 (휠 慣 필 rt 梅 파 過 i닫 ( ~4 年 末 : 

192 f.란 $ ). r하 率 으l 

( 84 年 15 ~o ) 좋 이 

「 띤 ~- i.lll J 付 網 ( ' 84 年 52 . 4 %) _':r-_ 0 
표 τ: 失業率

發 ' 1 :, 싸 It 았는 hZ Iδi 에 오 히려 마른 東歐
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<表 3 > 年 平均 國~!所得(NI ))항長率 ( %) 

國 名 1976-80 1981 1982 1983 1984 

걱님순 라 6.1 5.0 4.2 3.0 4.0 

체코슬로바키아 3. 7 -0.1 -0.3 2.2 2. 0- 2.5 

東 獨 4.1 4.8 2.5 4.4 4.5 

3Eε 란 c 1.2 -12.0 -5.5 4.5 3.4-4.0 -

근 냐 7.3 2.2 2.8 3.4 3. 5-4.0 기-

õj 가 리 3.2 2.5 2.3 0.5 1. 5-2.0 

蘇 聯 4.2 3.3 3.9 3.9 3.5-4.0 
」←

資料 H.H.Höhman , East European Economies 1981-1984. p.6. 

再관 l 맴 

CMEA 國家들은 1983 年을 고바로 政治的으로 不安한 「풀란드」 를 

除外하고는 若千의 回復勢를 보이 고 있어 찜;‘濟改 華의 效果에 疑問

이 提 起되 고 따라서 福넓은 經濟 改黃을 實施할 課因이 적어졌다 

는 것 이 다. <表 3 表 4 參照、>

그램 에 도 蘇 l剛 을 1-J 1 봇한 東 歐諸 國 이 보다- 積極的 얀 經濟改華을 

堆 進해 나가게 펠 것이다고 볼 수 있 는 有力한 理 由들이 있다. 

첫 째 , 束歐諸f I해이 1983 年을 고 바 로 l짜I áS l升得의 成長率이 높아지 

고는 있으 나 ， 經濟 l낀j 效率은 여전히 탓은 水책; 에 있고 ， 農 業部門의 

不振파 生 16、 l넙 치t; 1['1 밤材 不足은 에〔편되지 않고 있으 며， 外積負擔

도 품어듀지 。} τ01 7 1 
\-õ -' - λλ ， I ltll 운 에 해水準의 經:濟 l꾀復이 열 마냐 持續

띨 수 있 을런지 장답할 수 없 기 혜눈이 다. 
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< 表 4> 유고슬라바아의 主要經濟統討

A 當 農 業 工 業 消費者GNP GNP 
年度 GNP 生.塵指數 폼.塵指數 價格指數

(美 t룹 $) 成長 率(%)
成 長率(%) 1970= 100 1970二100 1970二==100

1970 687 - - 100 100 100 

1975 922 - - 117 146 243 

1979 1.185 7.0 6.1 132 195 429 

1980 1 ,212 2.3 1. 7 134 203 559 

1981 1.229 1.4 o. '7 136 211 787 

1982 1. 껑8 0.7 - 146 211 1.036 

1983 1.223 -1. 2 -1. 9 144 213 1,459 

資料 U.S.CIA , Handbook of Economic Statistics 1984. 

둘째 , 지금까지의 커 마란 經濟改혹을의 파도가 그랬듯이 蘇聯에 

서 새 로운 「 이 미 지 」 를 가진 「 고르바효프 J ( Go rbachev ) 가 執

權하게 되었마는 點이마 없任後 바로 政府改編에 착수한 「고르 

바효프 」 가 가창 重點을 둔 部分이 經.濟部暑띄 機能改華이 었으며 , 

또한 그는 1981 年 1 꺼 1 H 부터 「 얀드로포프 J (Andropov) 에 의 해 

5 個 工業部門에 實施펀 「 經濟實驗」을 據大하려는 으- ~l 이 으
ò ....，口t.

는 한펀 鍵I業生塵파 Ét民生活水準 向r을 r J 標로 하는 

經- 濟改혹도의 t홉想을 여 러 차려l 發表한 바 있 마 17) 

보이 

I福넓은 

註 17) 1985.6.1-12 , r모스쿄마 J (Mosco깨 에 서 附權펀 “科學技術發展에 關한 會

議” 에서 의 報告文 빛 1 985.1 1. 98 字 「프파우다J CPravda) 紙에 鏡表목l 

“新長期經濟計홈!草案” 參照、
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따라서 이 n1 地方에서 農業감B f'텐의 經濟改黃을 成功으로 이끈 經

檢이 있는 「고르바효프」 가 아직은 어느 水準의 원濟 L눴뿔을 實施

한렌지 껴白하지 않;;': 1 1간 앞으로 어떤 方|테으로 蘇聯의 I칩二濟 i맞策파 

管理끌 이끌어 나가-느 냐에 따라 폈歐 CMEA 隊l 家플은 꺼論 -太部分

j한 E풍!펑家을 01 影響을 받게 될 것으로 期待판냐. 

냐. 中 共

中共의 境遭에 는 經:濟改華의 背景이 나 推進過程에 있어 서 東歐講

國과는 다르다. 1950 年代 初부터 中央計·劃 經濟體制블 採擇한 中

共은 1958-60 年問의 「大醒進運動」파 1966-76 年間의 「文化짧命」期間中 

에 經濟決定權을 「人民公社」 企業 j也方行政機關에 下放하는 掛띔 

를 취 하 71 도 하였 으냐 東歐諸 l팽의 l뚫遇처 럼 具體的 01 고 根本的인 

變化블 試 l뭔한 것은 아니었으여 그 目的도 經: 濟的 iJW [힘보마는 政

治Á'3 'Í떼 I띠이 깎상 더 I뭘調되어 왔마. 

따라서 中共에서 本格的안 經濟改章이 始作펀 것은 郞小平의 權

力基盤 掌握을 確認해 준 1978 年 12 月의 「 中央黨 第 11 期 3 中全會」

以後로 보아야 할 것이다. 。 l 會|議에 서 中 共黨 活動의 中心을 

r 4 大 現代化 J - 農業 I業 國 l끼 科學技術 - 라고 宣 言한 中共은 

1979 年 6 月 , r 5 期全人大 느次험議」 에 서 “ l펴뻗， 改 l밭， 整碩， 向

上” 이라는 「八字方針」 을 「슬로 건」으로 하여 지긍까지 淑整파 改

黃을 통한 現代化의 實現에 }魔心해 오고 있 는 것이 나. 

그퍼 냐 이때에 도 폈 l밟 ，팎 I행 으l 정우처렌 뿔業 化가 深化됨에 따라 

m j 



<表 5 > 中共의 經濟決定權의 며歸 

1953-57年 行政管理 德主의 中央執權的 經濟體制

1958-60年 찜1 濟決定權의 하방( r大醒進運動 J ) 

1961-65年 “調整 彈化 充實 向1:." 의 f8 字方針」에 짜른 
” ’ 

集中

1966-76年 經濟決定權의 下方(文化華命)

1977-79年 經濟決定權의 中央集中

1979-81 年 “調整 改黃 整輯 向1:"의 f8 字方針」에 
” ’ 

集中과 分散의 調和

1982뽕l 在 | 經濟決定權의 하방 據大

中央執權的 計-劃經濟體制의 限界가 드러나 經濟改黃을 始作하게 된 

것이 아니고 中 共은 낮은 所得水準과 後進的 塵業構造를 어떻게든 

脫皮하기 짧해 서 物 첼 的 「이니 셔 터 브」와 市場機能의 導入 ， 對外開放을 

서둘러 推進하게 된 것 () 1 r+. 

中共이 70 年代 後 半 都 小 平 함L 權 以 後 經 濟 l껏 환 에 
L 

τ
 

폴리거l 

된 데듀 마음파 같은 뽑 景이 f릅觸되고 있냐.l u} 

즉 中共의 政治띔 :젠層이 「마르크스 J t 짧 의 찜 濟폈 li兪어1 Îl.뼈한 急、

速한 社會主 義 國 l졌 l않 !it 에 지 냐치 거l 執첼 한 냐머 지 中共이 가잔 

註 18) K.C. Yeh , “ Macroecono mi c Changcs in thc Chi nese Economy during 

the Readjustment" , The China Quarterly , N o. 100 , De C. 1984 , Pp. 691 

-696 
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特有한 現 첼 즉 農합이 全 人口의 80 %를 려하는 後進的 處業構造

낮은 敎育·水 準 多民族 統合國家로서 各 地域이 가지 는 鴻般 固有

性間의 홉 }鎭 등을 充分허 考 j훨치 o l-- 0 .:011 
1깃5 ""L ^I"( 國家討·劃에 依한 劃 --

性 높은 .1lX:長 重 I業 生.옮 i調係等만을 重 jlìJì 해 왔던데에 짜른 經濟

運用의 E 曲이냐. 

이러한 急、進的 「左쫓」 路線 01 벚은 誤覆는 輕I業 輕 l視 資本홉 

積파 消費의 不均衝으로 이어져 전반적인 國民生活 水準의 向上을 

i且害하였으며 , 基本建設에 대 한 莫大한 投資는 그에 相應한 技術水準

의 向上없이 이루어져서 實際의 生흩力 增大로 이어지지 뭇하였마. 

그러고 極度의 官標主義的 病戰때 문에 地域間 • 企業|캡 經濟的 連

緊가 破壞되었 냐. 

劉小平은 위와 갇은 問題點을 꼼、誠하고 「행자리 J ， r유고슬라 Hl 

아」 等 東歐 ，춰 I쫓l 의 %〈전 驗을 參考하~ 먼저 農業 및 I 業암ß I녁 에 있 

어 서， 市場淵制 및 j안 業의 自營的 投害U을 導 入함으로써 生좋 力 i뺨 

大블 實現 國 l료의 j훌本欲 ;求 充足파 參與意識읍 提 i품한 後 이플 

士臺로 보마 l〕퍼 }J 한 社쩍 E 짧 f혔l 줬릎 f볕 設하려든 實 f낌路 i없을 採擇

하였 던 것 이 ιh 

lh f￡의 씬 j쩍 니:0받 꺼1 ，;佳 內 썩 -ti r제 II~ 처iL'료 簡 m엄 하게 산펴 보띤 農業 암ß 

!펴 은 1978 年 1 2 티 r rlJ Jt; 演 第 1 1 W1 3 1-1") '(: 썩」 에 서 農 業 發展 볍 

h휠 7~ ，H ，싫 펀 後， 수꿨求 으l 90 %에 」킨約윤 jk縣으 딛- 하는 「샌.옮좁 

f王制」가 협 及 되 었 으 며 n용 業 '1 '. f;f;: 밟 은 끼 lifIlI /I L F한 써1 I폐 어l 있어서 도 폐 

目 한 I1{ 한 I~ !싸 쉰- 거 JF 었 C-t. ι :꽃 () 호: 7 參 !밴 > 
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<表 6 > 中共의 훌出 勞動 生훌性 年平협成長率 

(%) 

1957-78 1978-82' 

塵 出 勞 動 生.훌性 t풀 出 勞· 動 生塵性

農 業 2.2 2.0 0.2 6.4 1.6 4.8 

I業 • 建設 9.0 6.2 2.8 7.2 4.2 3.0 

서 어 B] A 3.5 2.3 1.2 1. 6 9.2 -7.6 

資料 The China Quarterly , No. 100. Dec. 1984. p.706 에 서 再引用

<表 7> 中共의 主要 經濟統 :;t

GNP GNP A 當 農 業 I 業 消 費 者
年 度

(촬륭$) 成長 率 (%)
G N P 生훌指數 |生塵指數 價格 指 數
成長 率(%) 1970 = 100 I 1970=100 1970=100 

1970 16 1. 7 - ‘ 100 100 100 

1975 212.2 - 121 159 101 

1979 269.3 7.0 5.8 150 2a> 107 

1980 283.3 5. 2 4_0 154 246 115 

1981 291.9 3.0 l.6 163 256 118 

1982 313.5 7_4 5. 8 181 276 120 

1983 341. 7 '7 .3 198 305 122 

資 料 U. S.CIA, Handbook of Econ omic Sta ti st ic s 1984. 

工業 급ß 門의 改뿔은 1979 年 7 月 「國務院」 이 “ 國營I 業企業의 

經쩔쩔;理 自主權 購 k어1 f觸한 規程” 을 디I ‘댔한 以來 自主的 寶驗
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企業을 四川省을 中心으로 寶 j행하마가 相當한 J!X:果를 거 두자 1984 

年 10 月 에 는 보다 퍼場指 i텍떠이 고 價植法則에 立關한 都벼-經濟部 

rJ멘의 改옳을 內容으로 하는 “씬 i쨌體制 t攻 환.에 I~웹한 決定” 을 發

表하지에 이르렀다. 

中共의 經濟改환에 있어 서 특기할 만한 것은 內部經濟改뿔파 1，꾀時 

에 積極 I꺼 안 對外開放 j많策을 推進하고 있 마는 點이 다. 즉 中共은 

「經濟特區」 와 「經濟開放都市」 의 設置를 通해 外資導入을 積極

推進하는 한편 輸出入願 또한 經濟改黃 以前파는 比較가 안될 程

度로 f曾 大되 였 다~< 表 8 表 9 參 照> 

<表 8> 中共의 對外部門 現況
( 憶美 $ ) 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

輸 出 57.9 97.5 136.6 182.7 208.9 218.2 221.9 244.4 

輸 入 72.1 108.9 1~ .8 195.5 194.8 174.8 185.3 255.3 

總、혐 易高 148.0 206.4 293.4 378.2 403.7 393.0 407.2 499.7 

外換保 ←탑 I품 23.5 15.6 21. 5 22.6 47.7 111. 3 143.4 144.2 

資料 • 中園對外經濟質 %年鐵， .1 984 . 

• EIU , Quarterly Economic Review - China , North Korea ,. 

No. 2 , 1985. 

• 中共 對外 옆 易 암ß 發表 ( 198 5. 1. 22 ) 
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<表 9> 中共의 外資導入現況 및 主要國別 機關別
對中共 投資現況(1979-83 年)

( 美 百萬 $ ) 
r外資導入

日 本 美 國 홍 i。코 1 MF World 銀 行
總、 Bank 借 款

總、計- 1, 462 411 106 441 93 97 756 

對外借軟 1, 194 316 20 9 93 97 756 

直接授資 268 95 86 432 - - -

資料 : 中國 對外終濟質易年鍵， l984. 

中共의 際濟改옳은 東歐 CMEA諸國이나 「유고슬라1:11 아」에 비하 

면 짧응 期間 동얀이었지얀 그 實施內容에 있어서는 오히려 남서 

가고 있는 部分도 많다. 

그러나 中共이 經濟改黃을 通해 해目할만한 成果를 거두고 있음 

에도 不抱하고 아직 經濟改뿔이 定홉되지 않은 狀態에 서 精神的펀‘ 

榮. r얀플띤1 J 外換保有高 減少등 많은 副作用이 同時에 發生하자 

뭘 近 改草反對派는 꺼論 넌~ ï뿔推進派內에도 너무 빠른 速度의 經濟

改章에 대한 批 判 0 1 일 고 있 마 19) 

그러 나 郞小 平을 中 心으로 한 中共의 實用主義 改章推進 勢l 力은 

위와같은 副作用의 程많:가 삼하긴 해도 改草을 始作하는 段階에서 

폈見된 것플임 을 週調 하고 있고 中共의 現代化 標達成을 위해서 

는 經濟改華이 必、훨 히-다- 는 것을 ‘핍識하고 있기 혜 문에 短期的으로 

註 19 ) 자세한 |셔容븐 “ China ’ s Changíng Image" , Far Eastern Economíc Re

view , Mar .21 , 1985 , pp . 67- 69 參照 . 

. - 44-



는 經. 濟改黃이 다소 주춤거리더라도 長期的으로 볼때는 現在의 經

濟改활훌훨勢，를 繼續 밀고 나칼 것으로 보인다 20) 

2. 改훌推進의 障짧要因 

社會主義 國家들이 經濟改華을 推進하는 데는 앞에서 錄述한 B~ 

와같은 찜濟改뿔을 實施하게 만드는 壓力愛因파 |司時에 改華에 對

한 「障뽑쫓因」이 彈하게 發生하였으며 各國의 經濟改黃의 具體的

內容은 두 相反된 힘의 훌購의 塵物。l 였다. 

그렌데 그 改華推進의 障 6흉 깅휠因은 社會主義 國家들의 內部에서 는 

끼 論 外部에 서 도 發 1=. 하 였 다. 外部로 부터의 障碼要因은 大部分

蘇聯에 의 한 東歐社會王義 國家 플의 깝; 濟改혹노어1 대한 不滿의 表示

였는데， 蘇!降 은 東歐淸國들이 內部的 終濟改월파 對外經濟 l휩放政策 

을 推進하게 펼 境遇 東!밟諸國에 대 한 蘇聯의 影響 力이 減少될 우 

려 가 있었고 縣:濟改편의 推 j佳 j웰程에 社웹펀， 政治的體制 改 옳-홍용 求

가 함께 發牛.하여 蘇 l佛 이 支찮하는 執權 共 j쫓薰의 位뭘가 흔들리 

는 것을 願치 않았지 때문이었냐. 

*젠; 濟 니k 훤.에 對한 外 ;퍼 -~부터의 反廢에 있어서는 蘇 I剛 0 1 1 968 年

「체 코」의 “「프라하」의 -쁨 ”에 대 한 값폐l 惜란 로써 電事的 렐略을 

천行한 것을 代表的 _o~ ~ 2수
 

도
 
그
」
 

있 -든-뎌 1 ， () 1 합 씨; 갈 동 해 서 우리 는 

社會 主. 義 !행家에 샀 c셔 서 k씩{濟|꺼 d'x '’fl lIl- jlt f i 따 改黃의 關係 및 限界

iH: 20 ) “ An Inte rvi cwwit'h Dcng Ziaoping" , T lME , Nov .1 , 1985 , PP.26- 27. 

- 45 -



을 생 각해 볼 수 있마. 즉 1980 年 「폴란드」의 經驗에서 明白

해졌듯이 蘇聯은 체코에 資本主義가 漫透하는 것을 두려워 했마가 

보다는 企業이 園家의 所有가 아난 國民의 所有가 되고 員情한 

勞動者들에 依한 運動이 成功을 거두게 되는 것을 두려워 했던 

것 이 냐21) 그라고 經濟改華은 그 性格1: r政治的 自由」 또한 훨 

求하게 되냐 社會主義國家에서 두가지가 同時에 推進되는 것온 蘇聯

共塵黨에 게 容納될 수 없는 것 01 며 또한 反對로 經濟改華이 政治

社會體制로 據散을 自制할 해 그 推進에 障-짧要因이 적어잔마는 

事實 ðl 다. 

그렇다면 東歐 CMEA 國家들 中에서 「헝가리」는 어떻게 蘇聯의 

곁에서 20 年동안이냐 經濟改옳을 相當水準까지 推進할 수 있었는가. 

그 理由로서는 여러가지가 指橋되고 있지만 매개 마음 5가지로 要

約할 수 있 다 22) 

첫째. r헝 가라」 의 NEM은 체코의 “ 「프라하」의 j경" 
p 바로 直

前에 施作됐으며 “ 「프라하」 의 봄” 의 悲劇的 終末을 지 켜 본 「헝 

가퍼」 는 그들의 찜濟改黃의 限界를 깨 닫고 無理를 하지 

進的안 改華을 推進하였 c+. 

。l- L
l:õ" L 漸

둘째， 外交政策은 꺼 l論 對外交易에 있아서 도 蘇 l聯에 繼續 치우쳐 

왔으며 훤常 蘇聯이 「행 가라 」 에 7JO 하는 影 웰力을 순순히 

반아 플였마. 

註 21 ) A. Zwass , The ßconom i ε S 0 f Eas tern Europe , London :Macmi llan , 1984 , 

PP. 51-55. 
22) H, H , Höhmann , “ Ea st Eur opean Economies 1981-1984:Groth , Reform 

and Foreign Trade Probl ems". Berichte des Bundes Instituts , July 
1985 , PP.12- 13. 
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세째 國內따으로도 黨에 影響을 주지 않는 ·定한 範圍內에서 

推進되도록 嚴格한 統制-블 加하였다. 

너1 찌l ， 地 l攻學ÉJ'j으로 「행가 바」의 工業地帶는 「유고슬라 ù1 아」의 王

業 i也帶와 까까 0] 

交易을 通해서 

어
 

이
 샤
 

패國 f볍에는 活{發한 交易 0 1 이루어겼고， 二l

「유고슬라바 아] 의 經濟改혹도 經빙했을 많이 배울 」ι

T 

있었다. 

다섯 째， 蘇聯은 앞에 서도 鉉述한 바와같이 經濟改黃에 無 I짧 l心해 온 

것이 아니었마. 

蘇 I댐은 必훨하냐연 (건저l 라도 「헝가리」를 그들의 륭、/면、내로 움직 

。] 추 이 다 7 밴 억 카 e.. ~λ I --- L- />^. ' I 
때문에 改붉 I보댐」 로서 獨特한 「헝 까라」의 經

濟改黃을 하냐의 「經濟찮驗 」 으로 받아들여 수
 

줄
 

이어더 
λ).. Aλ 1..:... 것이마. 

그러냐 現在 「헝까라」 또한 內部·外部의 改章批判論홉들의 거 

센 反撥을 막아내고 있는 것은 아니며， 19 '70 年代 한해 1968 年度

改華以前 體制로 部分的으로 復歸했던 事實이 이를 說明해 주고 

았 다 23) 

한펀 經濟改 활에 대 한 ~章짧펼因은 !셔 공ß的으로는 마음파 같이 發

生해 왔다. 

첫 째 經濟 l.J~ 빨- 內 容파 社會 主義 理 ;강~ Ïr원으 1 fQ 騙이 마. 一部 政治指

;導者들파 保 ~f r꺼 jt t풍 E 義 멤|游家들 -은 양전濟運 l꺼 을 iñ 場， 資本， 利潤，

物質的 뻐IJ i팽 對外였易 〈우어l 依存 싸 -는 것이 l此 f헌 E 義에 JllL운~ (텀으로 

背뽑샌된다는 恨本 (rJ 익1 r:멈趙블 많起하딴서 점q쩍 l.t1t‘뿜을 反對해 왔다. 

註 23 ) 後記， Pp. 51-52 . 
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둘째 現實的으로 經濟改華은 經濟全般에 대한 黨의指導力을 弱化

시켜 黨의 位置를 不安하거l 만들고， 經濟的 自 由化는 社會， 政治的 . 

自由化를 要求하게 만든다는 우려가 黨과 政府의 指導層에서 桓

常 提起되어 왔마. 

세째는 所得不 平等. 物價上昇， 失業發生등에 대한 우려이다. 

이러한 副作用은 社會主義 目標와 相反되는 것이면서 무엇보다도 

經濟改黃에 대한 國民들의 支持를 얻는데 큰 障짧가 되고 있다. 

社會主義 經濟改黃을 가장 廣範圍하게 實施하고 。1 土;
끼λ L 「행 가라」 

中共 「유고슬라비아」 等 세나라에서는 01 마 위와 같은 經濟的 副

作用이 發生하고 있 으며 이에 便乘하여 詳散 專賣 授機 等 精 i神

的 魔敗까지 發生하고 있기 때문에 經濟改黃論者들을 庸없하게 만 

들고 있 다. 앞의 두-가지 改黃推進에 대한 障뽑要因에 比效하여 

이와같은 經濟的 副作用은 社會主義 國家들로서는 縣驗하지 뭇한 

것이기 때문에 더 욱 그 解決이 어려운 問題라고 봄 수 있다. 

01 밖에도 經濟改黃에 對한 障짧要因으로서 經濟改黃에 反對하는 

「利益集團 J ( Int e r e st Group) 의 反撥을 들 수 있 마. 

먼저 經濟改 -웰에 1호撥 하는 利益 集團으로서 薰파 i攻府의 官燈階層

다
 

이
 샤
 

A 
T E 

-E 
0 

-「E 東!吹 r뿜國의 境 j뿔 黨·政 各 핍) I벽에 박혀 이 그二 
λ).. '-

「노멘 클라투라 J ( Nomenkl at ura ) 라고 불 랴 우는 新層特權官傑 階層은 

黨파 政府의 經濟에 對한 彈力한 힘 윤 利}검해서 各種 不正鴻1&의 

쁨I*이 되 고 있 는데 이 뜰 -뜬 終. 濟改華에 의 해 終; 濟決定 權이 下放됨 

에 따라 그들의 I찢 得權 -을 喪失하게 됨 것 플 우려 쩍.濟~黃 實施

어l 彈 -JJ 찬 反 撥 을 나 터- 니} 고 있 는 젓 이 나. 이러한 現象은 中共에 
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서도 黨指導層에 의해 여러차례 指橋되어 온 事實이 1斗. 

두번째로는 管理技術보다 黨性優先의 原則에 依해 任用된 各 企

;業의 管理者 支配人들의 反撥。l 다. 「유고슬라 tq 아」 의 境遭에는 

「 自 主管理制度 J ( Worker ’ s S e 1 f - management ) 에 依해 企業의 

管理.者인 企業長의 選出을 勞動者評議會 「콤윤」 勞動組合이 合同

으로 應幕者 가운데서 投票로 뽑고 있는데， 이 境遇 選技에 가장 

重愛한 것은 管理技術 01 지 黨性이 아니기 때문이다. 

또하나 改黃을 反對하는 利益集團은 勞動者와 知議人 들이다. 

大部分의 經濟改혹도은 生출性을 向上시키기 않해서 物質的 刺했음 

彈化하는 대신 政府據算에 依한 各種 補助金을 빼減하는 惜置를 

취하고 있는데 그 結果로 勞動者들은 過去 대충 目標얀 達 I항하연 

되던 힘、慢한 作業態度를 버리지 않을 수 없게 되었으며 成果어l 

따른 報빼 制度와 市場機能에 따른 價格體系는 그들의 實質 所得에 

影響을 마치게 되어 所得隔差가 深해질 것이라고 우려하게 되기 

혜문이다. 

따라서 勞動者들은 웹-濟 改 草에 따른 安定性 01 確認되어 야만 改華

推進에 同 意 허-게 되고 그렇 지 않을 境 遇에 는 改뿔.에 反撥하게 되 

는 것이다. 

그라 고 이 러 한 物첼 的 刺載어l 의 한 혐濟 改 il솥 }佳 ;進은 知識人들에 게 

도 삼한 反撥을 잘 양한 l적 0 1 많 냐. 二l 까닭은 經濟改，뿜을 推進

한 結果. 技術者 ?fj 動 者 플은 μ벗 Jp. 以 前 보다- 훨씬 높은 !팎得윷 

~리1 
'2. ~ 수 있 -고， 大學까지 

다 더 높은 뺑훨떠 익l 

가서 꽁- 부- -둡 하 지 않았너파도 大學出身보 

얀엘曉 -닫 -누펼 수 있거l 되 는 經濟第- 主義에 

- 49 -



對해 知 讓人들이 媒外感을 느끼 게 되 기 째 문 01 다24) 

3. 各國別 經濟改훌 推進內容

지금까지 蘭統的 中央統制 읍l劃經濟體制의 性格파 長短點이 무엇 

이며， 그 體制下에서 社會主義 國家들이 왜 그라고 어떼한 經濟的

어 려움에 逢著하게 되었고 그 問題를 解決하71 德해서 各國은 어 

떼한 形態의 解決方案을 模索해왔는를 中心￡로 社會主義國家들01 

經濟改혹을을 推進하게 되는 여러가지 要素들과 이를 i且止하려는 i훨-

陽要因들어l 대해서 簡略허 잘펴보았막 

前述한 것저렴 社會主義國家들이 經濟改훨을 推進하게 되는 背景

파 推進類型은 그 1..t라의 政治的， 社會的 狀況에 짜라 서 로 다르 

거l 나타났마. 

그中에서도 「유고슬라 til 아」와 東歐 CMEA諸國中에서는 「행가라」 

가 20 年 가까이 가장 福넓은 經濟改黃을 推進하여 왔으며， 비록 

失敗로 끔나긴 했 으냐 1960 年代의 「체 코」 와 1980 年度의 「폴란 

드」 의 經濟改옮은 經濟的 自由와 더불어 政治的 自 由까지 함께 推進

하려 했던 가장 急、進的안 것 01 였다. 

그리고 蘇聯은 1 95 5 年 「묘쉬컨- 리베 르만 終濟改뿔」 以來

註 24 ) 中共의 境遇 이러한 現象이 둔드러지게 냐타나-고 있마. 例를 들어 「태시」 

運轉技士의 月 I팎得이 *11쩔敎授의 月 給보다 훨씬 많거l 되 었다. 

자세한 內容은 東뭘日報. 1 98 5. L 1. 29 B'-r: “口號는 反日， 內容은 反없”參 

照.
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現在까지 여 러차폐 의 經灣 t攻 i’함을 i武圖하여 왔으냐 모두 失敗하였으 

며 다른 東歐:홉國은 이와 ù1 슷한 貨情。 l 었다. 

한편 1978 年以後 急Æ한 찜!濟나k ‘뿔을 推進하고 있는 中共은 그 

찜1 濟改캔L l석容自體:도 그렇지만 횟大한 人口와 領士를 가잔 港{-E的

市場으로서 西方의 I짧心융 集中시킨 가운데 「유고슬라 81 아」 와 「행 

자리」 뭇지 않은 福넓은 經濟 l攻 i뿔을 寶施해 오고 있 1斗. 

따라서 될 수만 있 파연 어 떼 한 形態로든 各!행이 經濟 i攻뿔을 推

進하는 內容을 전부 整理해 보는것이 보다 더 社會王義 !폐家들의 

經濟改 :뿔을 理解하고 나아가서는 本橋가 目的하고 있는 北韓의 經:

濟改뿔을 展뿔하는데 도움이 되겠으나 여기서는 社會主義 행家들의 

經濟改훤中 代表 I젠안 「유고슬라바아J. I 헝가리」 및 中共의 經濟

改옳 推 j흩內容만 簡!II各허 整 f里해 보았다. 

가. 유고슬라l:q 아 

「유고슬라 13 1 아」 는 1950 年代初에 마른 東歐諸國보냐 가장 E단져 

經濟 t攻혹도에 훌훌 手 하였다. 그라고 ù 1 슷한 時期에 「헝가라 J. I체코」 

東獨 等 다른 東歐 l消 !껴 듣도 찜濟改환에 看手하였지 만 實贊的인 意

味의 中央統制 計劃終濟 ↑뽑制의 鍵和， 즉 指令的 年間삼· 劃의 廢止，

價格機能의 部分的 復活 企業의 勞動협一 어l 의한 냄律 (J낌 經營管理制

等을 導入한 것 은 「유고슬라 81 아」 뿐이 었 다. 

이처램 r -?r 고을라 \ 11 아 」 가 東 |歌 l뿜園띠에서 가장 1단서 그라고 가 

장 뼈넓은 網濟Lix ‘1’ 을 }↑t.젠하개 된 쁨 景은 무엇보다도 1948 年 「유 

고슬라 ù1 아」가 「코 I!l[ 표감 」에서 脫退하게 판 것이라고 하겠다. 
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事實 「유고슬라l:Jl 아」 는 二次世界大戰 直後에는 다른 東歐國家

보다도 오히려 蘇聯式 5f- 劃經濟體制를 따랐었으나 「코민포릅」 에서 

脫退하띤서 A 民主義， 平等主義 等 社會主義 黃命理想、의 實現l 파 蘇

聯式 計·劃經濟 i禮制와는 i致하지 않는다는 點에 대해서 많은 行政

官燈層은 훌훌훌을 느끼게 되었으-며 25) 同時에 A種파 言語가 

「유고슬라l:Jl 아」 特有의 6 個 聯했의 自律權 훨求 때문에판 「유고슬 

라l:J l 아」 의 政治指導者들은 이같은 훌廳을 解消하고 國民들의 

支持를 獲得하기 짧해 經濟改黃을 實施하지 01킹} 」E2- 4- 。HAJ o λ4λ 

던 것 이다. 이같은 立場에서 「유고슬라비아」 는 手先 社會的 所

有擺念을 生塵手段의 管理 다;〈l 生塵物 處分에 있어서 勞動者의 自

律權을 認定하는 「勞動者 自營體制」를 導入함으로써 突破口를 

련하고자 했다. 

이와같은 背景下에서 「유고슬라비아」 는 1949 年末 215 個 標本

企業에 서 「勞動者評議會 J (Worker ’ s Councils) 를 構成하면서 勞動

者 담 營에 의 한 「市場社 會主義」 를 始 作하였으며 • 1950 年 7 月에는 

國會에 서 正式으로 「勞動者 自營法案 J ( The Worker ’ s S e 1 f - Ma n a -

gement Act ) 을 採擇하기 에 이 르렀 다. 

이같은 「유고슬바바 아」 의 經濟改黃은 지 금까지 大略 4 段階로 나 

누어 進行됐다고 불 수 있다 2η 

註 25). Knight , Op. ci t. p.85 . 

26 ) “낀le Marxist Wo r ld: Lure of Capitalism" , U. S. News & Wor ld Report , 

Feb.4 , 1985 , p.41. 

27-). Kn i gh t , OP. c i t. p. 88. 

p “ 



1950-53 年 :傳統的 中央統制 텀·劃經濟體制로 부터 離脫

1954-64 年 I 市場 社웰主義」 의 精巧化 堅 l꾀化 

1965-74 年:市場機能을 最大限 導入한 經爾禮制

197 S 年以後 : 市場機能의 一픔G 制限 「 自 主經營 計 편 J ( Self-

m a n a g e m e n t P 1 a nn i n g ) 의 새 로운 形態로28 ) 發展

二L 라고 「유고슬라바아」 는 1953 年 1963 年‘ 1974 年의 첼중法改正 

을 通해 經濟改黃으로 흉起된 社會 政治 經濟的 變化를 정형화 해 

왔다. 

以下 「유고슬라비아」 의 終濟改黃을 生.塵手段의 所有， 意펀、決定， 價

格決定， 動機藏與， 鏡爭部門으로 나누어 잘펴 -냉- 겠다29) 

(1 ) 生뿔手段의 社會的 所有

1952 年 모든 댐營 ri안業의 經핏쪽權은 ,- ;짤-動者評，값혐 」 로 념어갔으 

벼
 
, 1953 年에 는 憲필에 事項을 政治， 經濟體制의 基本權;으로 

「信쿄」 하는 

이 는 마로 生康手段의 所有權을 國家가 

것으-」lL ， 그 後 ;랬·때휩評값짝와 1佛知 j당〔府의 

勞·動者에게 採擇하였 다. 

各 經 f1쭉 즘ß 뿔 

間에 生옳 F段으l 쉬’ J1 11 요 1- }띤션에 싼한 f헬 *11 와 義務의 範團는 繼續

變 化해 왔、-지 1만 Ij :. r;r T j캘의 IIT l: 빽 떠 所 1] 바- ~ -= Jt A~ 까r WJ 은 繼續 維

持-꾀 었 니 30) 

註 28) 이컷 뜬 훤l權化와 分權化의 진:’fC (r3 깨 rú i윤 l:2.服하는 것을 덤標로하는 것임. 

29 ) 보다 자샤| 산 l셔 t싸 - :5 j bi d. 디까; ‘ Zwass , ÜP. ci t. 그피고 s. R. Sacks , 

Sel f - m aIl3gc mcn t. and Effi cn cy: La r g l.' Co rporatÎon in Yugoslavia , Lon

don: George ;\11 (' Il & Unwi n , 19WL 간 參 ß.,' • 

30) 1 Sl81 1r 總、했페) } ] 으 () 1 %가 Jlj I ~ 떤띠 l치감페門에 훌월爛 5- 1 어 있 었으며 國內'1:

廣 (GDP) 의 85 %가 서 部門에 서 lþ.J추되 었다 .. Kn i gh t , OP. c i t. P. 87 . 
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한펀 5 A. 以下를 흩傳하는 小規模 企業의 境遭 1970 年代부터 

完全 {固人所有가 許容되 고 있으며 , 이 와같은 個A企業은 協同企業파 

生塵關係를 갖고 資材購入파 供給을 하고 있다 31) 

그러냐 農業部門에 있어서는 私的 所有가 支配的인 形態로 되었 

다. 즉， 農業部門에서는 10 ha 以內의 土地를 個 A 이 所有， 훨作할 

수 있는 制度가 1953 年以後 줄곳 維持되 어 왔마션 

(2 ) 意思決定의 分權化 : 社會的 合意

「유고슬라바아」 의 經濟改뿔을 理解하기 위해서는 이 意思決定의 

分權化 過程을 제 대로 理解할 必要가 있다. 한마디로 「유고슬라 

Bl 아」 의 *전一濟改옳의 基本은 可能한 限 經濟 및 社會問題에 對한 

國家의 加入을 排除하고 企業의 自主的 經營權을 據大하는 것이었다. 

1950 年代에 勞動者評議會에 依한 企業의 自律的 經營을 始作으로 

1965 年의 經-濟改黃은 i ) 國家計劃의 性格을 彈制的 計劃l에서 指向

計-劃으로 鏡和하고 i i ) 國家次元의 財政機構의 投害tl 을 縮小시키는 

다}신 團業銀行의 授資에 對한 決定權을 嗤化했으며 i i i) 經濟的 意

思決定에 價格體系와 市場機能의 f앞害”을 增大시 키는 方向으로 意思

決定의 分權化를 推進해 갔다. 

그러냐 「유고슬라비아」 의 多樣한 人種 言띈에 따른 地域主義가 

授資決定에 介入되 고 相當數 企業들이 勞動者 自營權을 置用한 結

果. 自主經營의 社會的 倫맴的 目標는 弱化된 反面 投資效率性 減

註 31) 이 部門은 全體 屬簡의 4%를 차지 LOC. c it 

32) 1980 年 農業의 私的所有部門은 農業部門屬빼의 92 %. 農業生훌의 71 %를 

차지하고 있었냐. 브c.Clt. 
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少 「인플폐 J "對外實易亦字等의 問題點이 發生되었다. 

그러자 1974 年의 憲法改正에서는 國家的 次元의 目標와 意먼、決 

定 分權化에 의한 自主經營과의 調和를 꾀한 새로운 制度블 導入

하였는데， 이는 投資計·劃 -樹立에 있어 國家의 主要한 中長期 討-劃

‘ 의 目標를 達成하기 위해 必要한 境遇 國家가 -時的으로 介入을 

하는 대신 企業水準의 分權化는 構大해 나가는 것을 內容으로 하 

는 것이 었 다. 

그 結果 「유고슬라비아」에서는 最近 小規模企業 보다는 大規模

企業 내 지 는 聯合企業體가 增加하는 碩向을 냐타내고 있는 反面， 大規

模企業이냐 聯合企業體 內에 거의 完全한 獨自 經營權을 가진「分 

組J ( di vi s i on s ) 가 增加하고 있어 實質的 안 意思決定의 分權化는 

더 욱 樓 大된 셈 이 되 었 다33) 

한펀 「유고슬라81 아」 의 意思決定 分權化의 特徵으로서는 各 企業內의 

勞動者評議會 運營委員會 管理組織 ( 企業長 ) 으로 構成되 는 「聯合勞動組織」

(BOAL :Basic Organization of Associated Labor) 파 「社會햇約J(So -

cial Compact s) , I 自 主 管理協定 J (Sel f - Management Agreement s ) 等

의 制度가 있는데 이는 모두 意思決定의 分權化는 據大시켜 나가띤 

서 微視的 意思決定파 國家的 次元의 陽同的 目 標를 調和시 켜 나 

가려는 努力에서 考案된 것 들 이다. 

그러냐 「유고슬라 8 1 아」의 意 펌、決定의 分權化에 있어서 집고 넘어 

가야 한 것은. I유고슬라비아」 가 意 思決定에 있어 서 적절한 價格

01 냐 利子率에 의 한 決定보다는 討- 畵IJ當局 ， 銀行 企業， 黨 等 많은 

!調係者가 「合意」하는 方法을 主로 써 

的으로 意 펌、決定에 않은 浪費가 發 'j :. 옹11 

왔으며 

왔다는 

그 結果로 

事實이다. 

現‘ 實

註 33) 이 흙해l 對해서 는 特히 .Sacks , Op. cit . , PP.143-145 參照

ζ
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(3) 制限的 價格決定 自 由化

價格決定에 있어서도 「유고슬라비아」는 價格이 資源配分의 合理

性을 保障할 수 있도록 運營하려 했으나， 集團閒，地域閒 平等과 

같은 體制的 基本 담 標외- 의 훌훌훌때문에 實際的으로는 많은 資源配分

켠f 펀 이 市場機能 밖에서 이루어졌다 34) 

「 유고슬라l:Jl 아」 는 價格決定 方法으로 마른 4 가지 形態를 취 해 

왔다. 

「 ￥Ij益共 同體 J (The Communi ty of In teres t ) 잃) 에 의 한 決

定 : 社會奉fr ( Social Service ), 電力 , 上水道， 鐵道， 道路 , 建

設 ， 外換分配 等

- r 自主管理協定」 에 의 한 決定 : 企業閒 또는 BOAL 間 去來의 

r1 。
/ 6 I 

- 行政機關에 의한 決定 :基本 戰略的 商品파 서어l:Jl 스 

- 完全自 由 價格 : 農村 및 手工業의 個人 生童部門

生慶홈素價格 決足에 있어 서 「 유고슬라바아」는 매우 複雜하연서 

도 保守的인데 그러한 個|덴은 勞動1 價格 決定의 경 우 특히 심하다. 

즉 「 勞動者 自 營 폐度 」 下 에서 勞載j 者-플은 企業의 成果;에 따른 

分配를 要求할 수 있으냐 ， 慣 점的으로 勞動J 이 商r r콰l 으로 市場決定홉 

金에 의해 去來되 는 것 윤 認定하지 않고 있 기 때 문 에， 勞動者들간 

약 간의 所得格差는 發강i 하고는 있지 만 이와같은 慣習的 흉한 素 가 貨

註 34) 價格 뎌 由化는- 工陸 I써으 5 7 %, 消웰벼의 76 %가 더 I최化되었던 1971 年이 가 

장 정 점 에 달한 혜 였 다" .Kinght ,Op .Cit. , p.95. 

35) 聯쳐") , 地方， r콤윤 」 능 1.1<準으로 組織

R 
v 

5 



金決定에 主훨 한 投害U을 하고 있어 全般的으로 貨金構造에는 큰
 

變動이 일어냐지 않았마. 

그러고 資本財價格인 利子率 決定도 傳統的인 「마르크시즙 J (Mar-

xism) 의 「 剩餘價 f벼說」 에 立따피하고 있 어 , 銀行은 그 수효냐 機能

이 擺太되고 있지 만， 그 地位와 ↑견:格은 企業을 위 해 奉tt하는 組

織으로 되어 있 ö 며 , 따라서 利子率 또한 상당허 낮은 水準에 머 

물러 왔다 

한편 換率은 1961 年 複數換率制度를 廢止한 以來 自 由化룹 據大

하면서 1973 年 중만에는 固定換率制까치 廢止하였으나， 輸出없進과 

收支均衝을 위해 外換 f벚用에 있어서 는 f!J益共同體 水準에서 必、愛한 

경우 介入을 하고 있마 

(4 ) 動機願떠 : 짧Ij度와 쐐實의 乖離·

1950 年代 以來 r- -?r 고슬 라바 아」 의 貨·金制度는 根本的인 다디에 있 

어서 거의 變하지 않았다 즉 各 部門 勳勞者의 홉金은 敎育程

度， 經.驗， 責 任， 作꽃 ↑條件 쩔; 客 觀的인 홍침 ;훤 에 따라 BOAL 에 의해 

作成되어 「 勞動者評議썩 」에 의해 承認된 「 담主管理協定」에 의해 

서 決定되어 왔으나 j피述한 바와같이 慣견킹的 팽캄素·가 훌金決定에 

계속 影響을 u] 쳐 왔다 그- 래서 「꾀즈 니아 J (B osnia) 地方을除外 

하고는 델金上限 線이 廢 Jt 되 고- 企業의 JIÝ.1:~ tl 괴 各 個人의 成뽕에 

따른- 成架給 %ij 度어1 u} i3 l iT r〈안윤 ja-*fr 한c. 1 - 지 만 ， 니}채 로 갇은 BOAL 

內의 경 우- 勞動j 의 ￥’F 썼j 에 따 라 비 슷한 水 準이 l써id츄되 끄 있 다. 
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失業은 存在하고 있으나훌) 實際로 企業이 動勞者들을 解흩하는 것 

은 쉬운 일이 아니며 , 法에 의 해 揚失이 累績된 BOAL 은 破塵節

次를 執行할 수 있게끔 되어 있으냐 이것 역시 제대로 實施되지 

뭇하고 있다37) 

(5) r 鏡爭」 보다는 「 公課」

各 部門에 있어서 鏡爭은 다른 東歐國家보다는 활발한 편이지만 

1975 年 새 로운 「 自主管理計劃」을 앓擇한 後 購爭 역 시 國家的 次

元의 利益을 위해 많이 制限하고 있다. 

즉
 

「自主管理協定」이냐 「社會寶約」 等 r 聽爭」이라기 보마는 

各 當事者閒의 「公護」에 의해 經濟活動이 움직이고 있마고 봐야 

할 것이 다. 

以上 「유고슬라바아」의 經濟改華 推進內容을 各 部門別로 잘펴 

보았는데， 위와 같은 經濟改華을 推進한 結果，꾸준한 經濟成長을 

。l 룩해 왔으며 , 各 地域 내지는 個人 動勞者의 要求를 에느정 

도 만족시켜 왔마. 

그러냐 이와 동시에 「 유고슬라비아」 는 많은 어려움을 겪어오고 

있는데 그 理由는 첫째 「유고슬라비아」가 아직도 완전히 分權化

되 지 않아서 稱少性 原則에 ñ: n뼈한 올바른 價輪 , 企業의 投資行앓 

에 대한 올바른 基準 巨視的 統制 等이 缺如되어 있기 빼문이며 , 

註 36) 1981 年 失業率은 5. t %였으며， 여 기 에마가 勞動거의 8.1 %는 西方에서 

일자리 를 얻고 있었 마. . Knigh t , 0 p. c i t . p. 10 1 . 

37) 1982 年의 견우 챔失이 累橋펀 260 여개 BOAL 중에서 14 개 

破算節次 轉行 1 b i d. pp . 103- 104 . 
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둘째， 1974 年의 새로운 「自主管理計훌j J 은 計훌j 內容이 너무 複

雜해서 意圖와는 달러 오히려 經濟狀況을 올바로 分析하는데 障뽑 

가 되고 있고， 

셰째 , 두차례의 石油破動에 의한 國際經濟環境으l 惡、 化에 따른 外

生的 要因이 함께 作用했기 때문이마. 

여기에마가 1980 年 「티토 J(Tito) 死亡後 中央의 權力 空白狀態속’ 

에서 「유고슬라님I 아」 經濟는 6 個聯챔의 地域主義가 더욱 심해지고， 

各 工場 企業所들은 自營方式에 너무냐 철저했던 나머지 政府의 

統制는 불론 市場經濟 原理로부터도 自由로운 狀態속에서 時代에 

뒤옐애진 商品을 계속 生塵해 내거냐 價格을 마음대로 定하는 둥 

심 각한 經濟混難이 加重되 었 마.3 8 ) 

그러냐 最近 「티토」의 後繼者들은 이와같은 經濟難을 打開하기 

위해， 西方投 資의 限界 上限을 높여서 資本과 技術獲得의 門戶를 

넓히고， 形式的이었 단 破塵法을 과감하게 實錢하며，個人所有 企業所

를 據大하는 등 보 다 더 積極的인 惜置들을 취하고 있어， 아직도 

相當部門 남아있는 黨內 理論家들의 반대 에도 불쿠하고 앞으로도 

더 욱 分權化되 는 方向으로 나-칼 것 으로 보인다. 

냐. 헝 가 리 

1968 年 NEM採擇以來 「 헝 가리 」 는 東歐 CMEA 짧國 中에서 經濟

改薰의 풍鐘將이 되 었다 1960- Rl 年閒 「 헝가리.J 의 國內總生흉은 

註 38) U.S . New s & World Report , Feb . 4, 1985 , p.4 1. 
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年zp:均 5% 의 높은 成長率을 i끓錄했 마. 그 結果로 「 헝 가리 」 는 

「소비에트 블럭 J (Soviet bloc) 중에서는 가장 消費生活 水準이 높 

아졌으며 r 헝 가리 」 의 都市에 가연 열핏 西歐와 다를바가 。~ 2-
llA2. 

정 도로 發展했다‘ 

「헝가라」 農藍物 生塵量의 40 %정도가 私有地에서 경작되어 나 

오며， 國營企業所中 經營實績이 냐쁜 것은 民閒人들이 經營을 떼맡 

아 運營하고 있고 많은 企業들이 投資資金 調達을 위해 f*式을 

公諸하고 있다. 

그러 고 商品의 約 折半以上이 需要와 供給法則에 의 해 價格 01

決定되고 있으며 1985 年初에는 價格을 決定하고 勞動者를 흩構 管

理하는 모든 事項、을 工 j易管理者가 獨立的으로 決定할 수 있는 改

펼윌錯置가 취해지기도 했다. 

對外經濟없力 및 交統部門에 있어서도 금년들어 「헝가리」政府는 

4 個 公營 對外賢易機構가 商品生塵 資金騙通 工場設立둥에 직접 

參與할 수 있도록 -般會社로 轉換하는 것을 許容하는 한환 지금 

까지 外國企業의 合作投資의 경 우 緣式持分의 49 %까지 만 取得할 

수 있게 했 던 合資規制法을 鏡처1하는 惜置를 斷行했 다 39) 

이와같은 「 헝가-리」의 經濟改黃은 1 956 年 1 1 月 ，나지 (Nage )政

權이 退進하고 「 차마르 J (Kada r ) 政府가 들어 서 연서 農業部門의 

改 훨에서부터 始作되었으며 이미 19 56 年 에 196 8 年 實行된 NEM 

파 類似한 改 찮i案이 마련되 었 었 마 

註 39 ) 日 本經濟新閒， 198:-> . (ì . 19 . 
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그러냐 그 당시에 蘇聯은 「헝가리」의 急速한 經濟改薰을 반대 

했으며 , r 차마르」 政府도 政權이 急、速히 安定됨에 따라 굳이 經濟

改펄으로 政治安똥을 圖1 說할 必、풍걷셈5 이 減少되어 , 그중 。1 님 8_ D 1 .J그
'2. 1τr 까~"2.. 

남겨 둔 채 천반적인 經濟改휠은 中斷하였다. 

그렇 다고 「 카마르」 政權이 紅lf 濟改휠의 &、펼性을 fE- 定한 것은 아 

니 었으며 , 1968 年의 NEM採擇때 까지 꾸준히 經濟改훤의 m품을 넓 혀 

냐갔다. 즉， r헝가리 」의 경우는 改華의 ß愛性에 대 해서 이 미 1950 

年代부터 合意가 되어 있었고 ， 改 章 에 대한 政治的 支-持 또한 충 

분히 받고 있 었 던 것 이 다 이 와같은 사실은 「헝가리」經濟가 1970 

年代에 다른 東歐國家들과 마찬가지 로 國際經濟環境의 惡、化에 따른 

國際收支未字， 國內物價上昇 等 섬 각한 쉰 d짝危機 에 逢著했을때 。1
E 

시적으로 1968 年 改꽉쿄 以前의 體制로 復歸한 해도 있었지 만， 겨 
다 

국 1980 年부터 마시 새로운 市場指向的 經濟改웰을 實 jJ따하였으며 , 

1984 年에 는 그 범위 플 據大하는 惜置를 취해왔마는 사실에서도 질 

수
 

야
 

E 이 仁L
hκ -1 

한편， r 헝가리」 의 經濟改뿔L을 理解하는데 있어서 중요한 것은 

앞에서도 指觸하였지만 經濟改편이 「헝가리」 政治 ·社 램의 基本的

權力構造에는 아무렌 變化도 기- 져 오지 꽃했다는 점이다. 그러고 이 

점은 동시에 「헝가리」 가 械聯의 影웬 l짤11서에서 20 年 가까이 同 i

線上에서 꾸준히 *씬 濟改파도을 熾 7< 해 올 수 있었 던 펄要한 펼因인 

것 이 마 40> 

註 40 ) 보다 자세 힌 써까은 . Knigh t ,0p. (' 1t 및 • Höhmann , Op. c it. 그리고 

.Har e 外 2 A , eds . , Op. ci t . 參照 .
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(1) 生훌手段의 所有 : 根本的인 變化는 없다. 

「 헝 가러 」 는 經濟改華을 推進하연서 도 生흩手段 國家所有의 基本

原則에는 變化를 가하지 않았다. 그러 나 非合法的인 個人所有企

業을 彈力하게 團束하지는 않았으며 오히려 그 效率性을 認定하고 

1981 年에는 個A企業의 範圍를 據大하는 즉 所得源良의 私的인 追

求를 合法化하는 擔置를 취해 實質的으로는 生塵手段의 私有를 認

定하는 셈이 되었다. 

그리고 動勞者 集團이 國營企業。l 냐 協同企業과의 쫓g約下에 그들 

의 資塵을 利用 生塵活動을 하는 小規模 協同 또는 類似 個人企

業을 公式的으로 認定하고 있마. 

(2) 意思決定 : 微視的 分權化

1968 年의 改薰惜置는 年聞計훌l의 作成에 있어서 蘇聯式의 過程

을 鍵주口하고， 지 냐치 게 細分化펀 物量計훌j을 除去하는 데 훗점을 두 

었다 

즉， 年閒計劃l파 5 個年삼劃]은 계속 作成되 었A 나 과거와 같은 彈

制的 뿜令의 性格을- 띤 것 이 아니 라 「 經濟的 調整裝置」 로서 脫

金 및 補助金， ￥u 子率 ， 銀行貨付 ， 홉金調整， 換率政策， 價格政策 等 經

濟活動의 全體的 }휩針으로서 의 f웃웹을 逢行하고 있 다 

企業은 쭈Ij潤을 最大로 하 기 위 하여 市場의 웅직 임 , 특히 需要와 

供給條件에 짜라 봤定 되 는- 價格體系。n 렛- 춰 運營하고 있으며 , 當局

이 定한 일청한 값華 ~J 에서 는 企菜 스스로가 生塵者 價格을 決定

하고 있다. 

끼
 ι
 

6 



또한 企業이 ￥u潤을 減價慣去P 基金 , 勳勞者 所得向上에 寄與할 目

的의 分配基金으로 留保하는데 있어서 또는 投資計劃의 樹立에 。1
λA 

아서 I급 律權이 附與되이 있다 그 結果 政府主導 및 國立銀行

貨↑、t 投資比率은 減少하고 있는 반연 企業主導 投資 lt率은 增加해 

왔마411 이 에 맞춰 中央政府의 企業活動에 대 한 直接的안 介入 可

能性 을 縮小하기 위 해 서 中央政府部處를 統合 또는 縮小해 왔다. 

그러 냐 國營企業은 아직 도 상당한 統制를 받고 있 다. 

(3) 價格 : 鏡爭價格搬念 導入

1968 年 經濟改黃은 市場·機能 導入의 擺大와 物價安定을 동시 에 

追求하여 , 消費財의 75 % , 生훌-財의 30 %는 계 속 國家統制價格으로 

남겨두고 냐머지도 國家의 細部惜針下에 形式的인 自由價格으로 하 

는 價格改휠을 寶施하였으나， 그 結果는 1970 年代 石油價 ;略波動

으로 인한 휠易T .tJj.~ 字의 增大 만 남긴 채 失敗로 끝았다. 

이와같이 「헝가리 」가 價格改黃에 失敗한 理由는 國內價格파 國

際價格을 連結하여 !행際 다흉 쐐 變動에 맞춘 企業과 消費者의 支出 「패 

턴」의 變化가 이루어 지지 않았고， 秋앞과 補助金에 의한 價格體制 介

入으로 政府機關과 企 쌓 IIIJ 의 協!때 에 의 해 調整된 Ef格42)에 基魔한 

!&益性이 올 바른 f↑E 뽕-成果 i~~定의 윌準이 수
 

| 되
 근 

없었기 때문이었다. 

따라서 1977 - 80 샤 ; 의 經濟改짧에서 는 脫없과 해助金의 介入을 줄 

註 4l) 1976 年 52 %에서 l ’18 1 ;' I ~ G9 % 5-_ j센 )J Il , 한펀 l패家는 鍵LlJ， 에너지開짧， 

輪Lì:쏟， 社웹f펴 接찔 ι~능이 tt'-I'投줬하고 있 c} . . Knight , 0p . CIt. , p. 69. 

42 ) 그 쁨果로 강」낀r者 f뭘 4연이 /변費횡 f훨格보다 오히 려 높았다. 
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01 는 대 신 r 鏡爭價格」 의 觀念을 導入하여 , 消費者 價格과 生흩者 

價格의 關係를 價格彈力性을 利用하여 調整하고，企業에 價格決定

自 律權을 附與하며 , 國內市場價格을 國際市場價格의 變電h 에 連結시키 

는 積‘極的안 指置를 취하였다. 

한편， r 행가리」 는 企業의 效率的인 資金使用을 없進하기 위해 

「 資本脫 J (Capi tal Tax) 를 만들었으나 1980 年에 그 效果가 분 

명치 않아 廢棄했다. 그대신 企業에 대한 銀行의 實質責付 利子率

을 높이고， 企業。l 일정한 計劃目標를 達成렀을 경우 利子率의 

부를 害U 引해 주는 政策을 施行하였다. 

01 
E 

換率에 있어 서는 1968 年부터 1982 年 中半까지 는 國際價格 上昇

이 國內價格에 미치는 效果를 줄이가 위해 일정한 原則이 없이 

評價切上파 切下-달 임의로 反復했으나， 1981 年 10 月에 「單一換率」

을 採擇하여 國際價格파 國內價格을 연동시킬 수 있는 惜置를 취 

하였마. 

(4) 積極的안 刺載制度

「헝가리」 는 貨金體系 및 個A所得 調整을 통해 마음 4 

가지 目標를 追求하였 다 첫 째， 巨 視的 均衝을 위해 購買力 成長

統制， 둘째， 약깐의 個人 f버 所得格差는 쐐定， 세째 , 標準生活 維持，

너l 째 , 生훌性 까1上 등인데 우 4 가지 덤 標플 同時 에 i덤求하는 過

환에 있이 서 많은 牙탬 이 發켠 히- 였 다 

따라서 「 헝 가 21 J 의 經濟改괜L온 이 러 한 캉 I좁을 除去하기 위 한 

많은 變化을 刺鏡體系에 품 |폐 하여 왔으 며 , 最近에 는 生陸性을 l헤上 
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시 키 기 위 해 所得格差를 늘리는 方向으로 나아가고 있 다. 

1968 年以來 勞꿇b者 貨金은 황本뚫金 ， 生庫性고} 關聯된 補助金 43 ) 

年末 視後 利益分配 等 세가지로 4헬成되어 왔는데 各 펄素 I짧 比率

은 싫年 企業管理者·와 勞動j組合間 의 ta商에 의 해 決定되셔 왔다44) 

그 굉장킷 各 ~쁨 1휩 f버 그리고 階 l합 內의 基本: 貨金 에 있이서도 o}-- 。
"l-õτ: 

差異가 發生하였 다 45) 

(5) 鏡爭은 勞動l市場에서도 

R륜~Ij的으로 「 헝 가리 」 는 企業의 ￥u潤追求를 許容하고 있으므로 

鏡 爭이 。)) r:-l- 17 보- 각二 
"'^ 1-‘ 2.. 있으나， 實際로는 塵業構造上 土L 。

SL '-- 水準의 

統合 -f 트러스트 J , 大企業-에 의해 鏡爭을 制限해 왔마. 그 結果

企業의 效率性은 떨어지고 價格決定도 原價어1 -定願을 더하는 「풀 

코스트原理 J (Full~ost Principle) 에 의해 獨흉려的으로 이루어 

졌다. 이러한 問題點을 解決하기 위하여 「헝가리」는 1980 年 以

後 土I:::- O
5L τ 水準의 企業統合을 止揚하고， 계속 f홉失을 내는 企業은 

經營合행化 내 지 는 與 f룹 制 r~良指置를 취하며， 경우에 따라서는 留j 摩까 

지 시키는 둥 械 떤을 f짧大하는 方 떠j 으로 니가고 있다 

그러 고 「 헝 가 리 」 는 勞動 rn場에 시 도 파上級의 勞動1협- 룹 1원保하기 

註 43) r 보너스 J , 雙蘭l企 등 

44 ) 일정 하지 는 않지 1간， 삼펴개| 倒聯 補助金이 수쁨 삽숲의 30 '" 60 %, 뺏後利 

益分맴니기- 5 %정도갚 차지하고 있으며 니며지가 基- 本;쉴-企으로 支給되었 다 

Knight , Op.ci t . , p . 7G. 

45) J뭘써에 서 는- 大빠 60 '" 80 %의 jl r센가 냐고 롭間에는 例룹 들어 肉體

勞動者의 가장 iF온 뭘. ~은 非熟練장5 dLU 휩 파t {[\)훌- 金으1 6 ↑깐~j上이 었 다 

Loc. ci t. 

ζ
 
) 

( b 



위해 各 企業은 치열한 範爭을 해야 하며，國營銀行으로부터 與信

을 確保하기 위해서도 購爭을 벌여야 한다. 

以上 살펴본 「헝가리」의 經濟改薰 推進過程운 企業들을 市場의 

-움 직 임 에 反應케 하는 즉， 閒接的안 手段에 經濟活動의 調整을 依

存하는 範圍를 넓 혀 가면서 도 中央計훌l體制블 에 느정 도 維持하려는 

다른 社會主義 國家들의 「 모텔 」 이 되고 있마. 

그러 고 「 헝 가리 」 가 1970 年代의 油價波動을 겪 어 나가는 適應過

程을 통해 보면， 社會主義의 理想인 「平等」이란 目標를 維持하 

연 서 ， 中央集中 意思決定 體系內에 市場價格의 變動을 反映하고， 國

際價格과 國內價格을 연동시키는 것이 얼마냐 複雜하고 어려운 알 

인가를 알 수 있다. 또한 油價波動과 같은 「 外部로부터의 衝擊」

은 經濟改혹을推進에 상당한 髮響을 미쳐 經濟改薰을 後退시킬 수도 

있고 반대로 f足進시 킬 수도 있는데 이 경우 改華推進者들이 어느 

정도 「政治的 同意」를 形成할 수 있는 가에 짜라 그 方向이 

決定된다는 것도 알 수 있 다. 

즉， 積極的안 經濟開放政策을 追求하는 경우 油價引上에 따른 國

際收支껴i字는 그렇지 C}- {‘、 :x. 닝 -1 
l흔 UI~ ττë-^I 뭇한 國쁘I 消費를 壓追하게 되 

고，投資는 延期되어 改車의 成果는 그!간큼 늦 게되며，거기에다가物 

質的 刺載에 따라 f固人所得 隔差가 發生됨 에 따라 改薰의 成果가 

國民들에거l 주는 ￥Ij益이 분영치 않을 해 , 랬、力한 政治的 同意가 

形成되 지 못하면 197 0 年. 代 中半의 「 헝 가리 」 처 램 再中央執權化로 

펼 수 있고 ， 반연에 政治的 |페意가 形成될 청 우에 는 1979 - 80 年
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改훨처럼 새로운 經濟改훨으로 나갈 수도 있는 것이다. 

그렇다연， 앞으로 「헝가리」의 經濟改薰 方向은 어떻게 될까.이 

點에 대해서 한편으콘 「헝가리」가 앞으로도 계속 經濟改薰을 據

大해 냐갇 것이라고 보는 예상도 많지만 r 유고슬라비아」 와는 달 

리 蘇聯의 影響廣l 內에 있는 「 헝 가리 」 가 1980 年代에 1968 年 經

濟改薰의 基本原理를 더욱 據張해 나갈 수 있을 것인가 하는 점에 

의문을 제 기하는 見解도 만만치 않다. 그러냐 지금까지의 「헝가 

리 」 經濟改華過程을 동해 봤을 때 r 헝 가 ~l J 指導層의 經濟改혹5 

必要性에 대한 認識이 분명하기 혜문에， 漸進的으로 經濟改薰을 據

大해 나갈 것으로 보인마 

다.中 共

中共의 經濟改章은 한마마로 “共塵主義體制를 살리기 위해 共慶

主義體制를 파괴 한마 ,,4{j) 라고 표현할 수 있 다. 그러고 엘마전 人

民日報는 “우리 는 「마르크스-레난」著作이 더이상 우리의 問題를 

解決할 수 있다고 보지 O}- L πL 
\...õ -C -1 우리는 實際에 눈을 돌려야 한 

다" 47) 라고 主張했다 

이 와같은 破格 的 變黃은 197 8 年 에 郞小zp.이 權力을 掌握하연서 

시작한 經濟改훨이 어 떠한 性格의 것인가를 斷的으로 냐타내 주
 
’ 

것으로서， 過去 急進的 갚;짧路線이 빚은 터원慘를 바로장기 위해 施

行되는 經濟改훤 힌- 떤濟改훨 꺼t.dL휴 ‘뜰까지 당황할 정 도로 땀、파 

註 46 ) U. S. News & 'Nor ld Repor t , Feh . 4 , 1985, pp.36-37. 

47 ) ^民 日 報 , 1 ~84 . 12. 7 f=3 字 nH: 說 . 
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的으로 推進되고 있읍을 말해준다. 

사실 , 1 978 年의 經濟改薰 以前까지 中共 國民들은 東歐諸國과는 

比較가 얀 될 얀큼 經濟活動에 많은 制約을 받아 왔i며 , 消費生活水

準 또한 상당히 낮은 水準에 있었다. 그러면서도 한편으로는， 中

共經濟의 中心的 制度였 던 「 人民公社」 는 방대한 領土때문에 짧i格 

한 中央統制計훌l 에 님l 하면 實質的안 面에 있어서는 生塵 및 投資

決定에 델 從屬的인 펀 01 었으며 國民所得 水準이 바솟한 마른 國

家플에 비 해 衣食住의 基本的 欲求를 어느 정도 充足시켜 왔다. 

따라서 國家的 次元에서는 社會主義 國家들 중에서 가장 敎條的

。 l 고 閒鎭的안 中共이 人民公社 水準에서는 市場과 價格이 經濟活

動에 어느정 도 影響을 마치는- 社會經濟的 文化를 維持해 왔마고 

볼 수 있으며 그점이 中共 01 1978 年 農業部門의 改薰을 시작한 

以來，經濟改華에 대해 國民들로부터 福넓은 支持를 받을 수 있었 

던 중요한 횟 因이 되었마고 볼 수 있다. 

그러나 이같은 中 共 特有의 社會經濟的 背景은 生塵施設의 重複，

지 냐진 地域 自給自足 彈調에 따릎 地域間 連緊性 缺與 둥의 結果

를 낳아， 前述한 바와같이 「 大醒進運動」 파 「文化童命」의 「 高速

度 · 高成長 」目標達成을 위 해 훌業拖設을 醒使하고 줌曲 된 投資를 

한 結果 意起된 經濟 lt i帶플 더한층 壓퍼하는 不作 用노 가져왔다. 

어 햇든 197 8 年 郞小 zp:의 復權以前의 經濟狀況은 親作可能한 I당 

의 不足， 勞動力의 供給超過와 質 ó'9 인 低下 ， 형 편 없이 낮은 質의 

資本縮積 ， 投資 構 i원으 2 重性 ， 非效率的 小規模 I場의 過多 等 01 루 
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마 지적할 크
 
n 만

 
。-E 어

 없
 

수
 
’ 問題點을 얀고 01 O~ r _L 48) 

λA λ" ~r 

따라서 한때 毛澤東政權下에서 r 4 人짧」으로부터 「走資派」로 

몰려 網情까지 당했던 젤τ FfJ主義的 入物 郞小각1은 自身이 政權을 

장게 되 자， 政治的 基盤을 確固허 構葉하고 國fÇ들로부 터 支持를 

얻 기 위 해 , 위 와 같은 問題點을 解決하연서 , 國民들의 消첼生活· 水

準 l可上과 Jftt 會的 필’를 增大시킬 수 있는 經濟體制 改훨을 신중히 

考慮、 하게 되었던 것이었다 

이같은 背景에서 出發하게 된 中共 經濟改章의 主맺 內容은 다 

음 과 갇다49 ) 

첫째， 低成長일지라도 國民의 生活水準을 向上시키고 r 總生塵뿔~ J 

( G M P ; G r 0 S s Ma t e r i a 1 P r 0 d u c t ) 과 함께 「 純生塵量~ J (NMP) 도 

重視하며 , 經濟的 效率 의 向上에 重點을 두는 것 이 었마. 中共의 경 

。

I 81 록 後進的 經.濟構造이 긴 했지 만 1957-78 年맴의 年平均

NMP 成長率이 5% 以、上으로 推定되고 있는데， 1981-85 年間의 r 6 次

5 個 4F經. 濟 즘i- 劃J J 에서 는 4% 의 經濟成長만을 덤빨로 하는 대신 國

民所得中에 서 #1 費 의 몫의 1합꺼n블 꾀 했 다 

둘째 , 企菜經營에 있어 서 단恩決;J3 챔F l딸의 分權化 物質的 刺較手

段의 導入， 所짝分빠 의 11간우 _t 義 tJ띠棄. ，랩똥된 값윌룹끽 N 에 서 市場 및 

私的 원진濟部門 돼:容 즉양이다 이것윤 파述하는 테 있어서 中共은 農

業 f댄門의 Lk jlli 길r 먼저 껴r: illi 하고 석기 에 서 經‘驗윤 삿L 으 
0 - L 마음 工業

註 48 ) .Yeh , 0p: cit. pp. 69 1- 696. 

49 ) 자써한 內答은 ，( l j 센 1' 1펴經濟짧밟ω新剛略 ， 댔風波譯 ， 東京 : 有쫓!챔， 1985. 參

J~설 . 

% 



部門에도 改童을 據大하는 過程을 밟았다. 

세째， 에너지開驚， 交通運輸， 住멸建設 等에 重點을 두었으며， 技術發

展， 重工業파 其他 工業의 均衝的 寶展을 追求하고， 專門化와 地

域間 連帶性을 彈調하였다 

네 째 國際實셨y 增大와 外國資本 · 技術導入을 위 한 經濟開放을 推

進하기 위 해 海뭘地域의 開魔에 홉手하였 다. 

그란더i 1978 年 i;i後 中共펙 經濟改草쇠 순란한 갈을 걸 61 은 것 

은 아나었마. 中共은 經濟改薰을 전반적으로 實施하기에 앞서 1979 

-8 1 年間을 再調整期間으로 두고 經濟開獲戰略의 轉換方向을 橫

索하였으냐 ~ 1979 -80 年間의 結果는 計훌l 대 로 投資를 柳制하거나 

消費를 增加시키는데 失敗하였고， 財政未字만 예기치 않게 t협加한 

것으로 냐타났다. 

그러냐 中共은 1981 年 1 1 月 30 日- 12 月 1 日에 열런 第 5 期 「全人

大 第 4 次會議」에서 趙 緊陽首相의 報告를 통해 지난 3 年間의 經

濟調整政策의 失敗를 指簡하고， 적 어도 1986 年 以後까지 向後 5 年

以上 經濟再調整 政策이 더 계 속 되어야 한다고 宣言하였다. 

그래서 1981 年 에 廣手된 安定化 計劃l은 投資를 柳制하고， 據算

均衝을 回 復하며 이 를 위해 行政手段 價格統制， 資金調連制限 等을 

램化할 것 을 主要 rkJ 容으로- 推進하게 되 었 다. 그리고 1982 年 12 

月 10 日 「 全入大 5 次 會議 」 에서 通週된 r 6 次 5 個年經濟計劃JJ 도 

1981 年 의 安 定化 증f 劃j 의 延 릎線上 에 서 農業파 ~r業 의 生陸性올 

f曾加시 키 되 , 흙本 짧 l끊 j껏資는 JfO制하며 , 現存 企業을 整輯， 改道하고 ， 

物價安定파 國民生活의 安定을 期하는 것을 主要 內容으로 作成되 
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었다. 

그러 연서도 同 란劃은 r 1981-2000 年間 中共 經濟建設의 戰略

目標」는 全國 農工 總生盧뚫을 i曾大시켜 r 國民所得 J ( Na t iona 1 

Income ) 파 主要 生塵量-을 世界 先進水準으로 提高하는데 
c ~ 
T --1.!- , 

이를 위해 中共은 寶驗的이고 漸進的이 uì. }I없序的안 接近A로 行政

的 分權化와 制限的인 經濟的 分權化를 推進해 나갈 것임을 밝혔 

다50 ) 

이 와같은 中共 經濟改훨의 頂點은 1984 年 10 月 에 열 린 「 中共黨

第 12 期 3 中全會」에서，經濟管理에 있어서 「價 f直法則」에 의한 市

場經濟原理를 더 많이 導入하는 한판 對外開放政策도 彈化해 나 

가는 것을 骨子로 한 「 經濟體制 改훨에 판한 決定 」 을 採擇한 

것이라고 볼 수 있다51) 이 決定에서 中共은 毛澤東式 經濟開發

戰略을 全面 否定하고 資本主義와 社會主義의 混合經濟體制 構葉이 

라는 中共建國後 最大의 「 經濟單命」 기 틀을 마련했 던 것 이 다. 

그럼 에도 아직 까지 中共의 經濟改單이 完全허 本 動L 道에 오른 

것은 아니다. 왜 냐하연 r 3 中全 會 」 의 ‘방議가 黃新的이고 體博에 

가까운 것이어서， 앞으로 運用을 해 나가는 過程에 있어서 자칫 

완뭇하면 큰 混亂이 환起펠 수 있는 危險性을 內包하고 있으며， 

이 마 企業， 管傑， !행民들이 經濟改뿔을 제 대 로 소화하지 뭇하여 0 1-
Lτ 

은 問題點이 發生하고 있고 , 中 Jt 이 ;f~~ 濟運 타3 에 資本主義的 要素를 

相當部門 導入했 다 하더라도 켈 코 1 -1- ' 共 0 1 이대료 西方化 한다는가 

註 50) Zhao Z iyan , “ R epo rt on the S ix t h F ive - Year Plan ’ Bel J mg ReVlew, 

No.51 , 1982 , pp. l0 - 35. 

51 ) 東텀 日 報 , 1985 . 1 . 2 1 . 
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資本主義化할 까‘ 
τ-

어 끈-~ o}- 0 
님)，.，二1，.:‘õ"'二- 障慶이 놓여있기 때문이다. 

以下 中共의 經濟改薰 推進內容을 具體的으로 各 部門別로 살펴 

보겠 다 52) 

(1) 生廣手段의 所有 : 根本的인 變化는 없다. 

中 共-은 經濟改薰을 통해 生摩手段의 所有形態에는 根本的인 變化

E프 

己 가하지 。}- 0 1- rl 
1동 시、 ...... r. 그러냐 農業部門에서는 個人이 農事를 수

 
치
E
 

있는 自營地 面積이 增加하고 農家收入中 個人觀作所得겨나 핍U菜 

所得 比率이 增加했기 째문에 實質的으로는 生塵手段의 私有들 認

定한 셈이 됐마. 

(2) 意思決定의 分權化 : 生廣責任制 導入

農業部門에서 r :生塵責任制」 는 1978 年 12 月 「 中共黨 第 1 1 期 3 

中全會」 에서 採擇되셔 部分的으로 實施되 다가 1979 年 모는 水準

에 歡獲되 고， 1980 年에는 여 러 地域에서 公式的으로 採擇되기 에 이 

르렀으며， 1983 年에 는 全農 家의 90 %以上 生塵責任制가 普及되기에 

이르렀다. 

生塵責任制는 各 地域의 特妹싼에 맞춰 서 多樣한 形態로 運‘營 되 

어 L Tτ1 
λλ τ ..... q 獲達된 地域인 경 우 에 는 協同 的 4￡ #E ， 分配를 原則으로 實

極되었고， 低所得 地域 일 경우에 는 家口別 生摩責任制달 實施하여 

註 [}2 ) 자세 한 內참은 .Kn ight , Op . C1t. , pp .42 -Gl 파 K. C. Yeh )r~ ， “ The Re ad ~ 

justment in thc Chinese Eco num y" , The C hina Quarterly , No .100 ,DEC . 

1984 그라 고 Chin a Today , B e i j i n g R C' v j e w S p e c i a 1 F e a t u r e S p r i e s ,Rf' i -

jing : Beijing Revi ew , 參 j원 
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個人的으로 處分한 수 있는 範圍를 넓 혀 주었다. 

이 와같은 生塵責任制는 特상~ f'þ:物載培 5펴制를 *강￥Q하고 收買價格을 

引上하는 惜置와 함께 國家 값~達 1-3標블 減少시켜 , 農民들에게 農塵物

生훌，敗혈에 있어서 더律ú'J으로 決定할 이
 샤
 

수
 

權限을 部分的으 

로 쫓任하는 것이었마 

한편 19 82 年 12 져 에 採擇펀 新憲法에서 마1 共은 人링公社의 政治

的 · 行政的 機能을 地方政府에 移管하고， 經 濟댄] 機能은 램 I파， 企業

능의 形態로 改編된 組織에 移管하는 뺨置를 斷[行했 마 

I業部門의 「 生훌 펀任制」 는 1979 年 7 JJ I 國務院」 이 「 텔l 營 그[ 

業企業의 經營 管;理 |급 ￡權 짧大에 판한 規定」 융 까결한 以來 四

川省을 중심으로 펀流되어 ， 1980 年 중반에는 이마 6 ， 600 餘 國營

企業으로 擬大되 았 마. .:;z.. -, 企業이 投資討·뽑u 決필이 냐- 감펀리~~反 賣에 

대한 自律.權을 갖고 超過利潤이나 휩失減少을 가져왔을 경우 그것 

의 상당부분을 企業이 留保하여 , 그 留保 fU1倒파 減價健쇄 基숲을 

-定한 範 i훨 內 에 서 nS1 }J IJ 企業 이 自 律的으로 탤用할 수 있게 하였으 

며 5키) 企業投資資값의 ~J;! 없으로 없行 의 f닙 J뀐 을 利까}하는 것윤 據大하 

는 意恩決定의 分챔l~ 1t 갑 liíJi f J 한 것이 다 

그러냐 .1= 뿔‘쐐門 의 }f￡ f쉰，!I앓j 핏 tJ3 익 I '~律化는 ， 政!젠:기가 전반적인 

投資水準관 統핍Ij 하는 데 녕은 0-1 려 -괴-관 가 서 왔으며 , 政府냐 各 企

業이 校資 J 1- 훤]관 il: ;U 하- -LE 데 있 φ←1 1 \ 꽃 칸 ，H~ 댐’{할 수 있 는 客?뱉 

, 

늠註主 5염3 ) 大略 4때o 70 J以끼씨1)꺼j셔」감감{깃 !t뺏y;랬z쩔T 뺑뼈lJ '1/ 및 'D메I’ i ’”빠U 

b祝젠 l짜i파강 改때; }?파1꺼펙;i; 및 f밤맴樞댄댐펌’1’ ?꾀!L、 석색1 (따싸씨}μ川{J . . Kni g ht 껴 Op. ci t. p. 50. 
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的인 基準， 특히 價格體系가 져l 대로 마련되지 못했기 때문에， 企業

의 效率性을 높이고，資源配分의 合理化를 기할 수 있는 方向으로 

投資計·훌j이 決定되지 뭇하는 問題點을 發生시켰다 

그러고 對外賢易에 있어서는 「責易部」가 獨古하던 것을 地方政

府냐 企業이 相當 部門까지 직접 輸出入業務를 送行할 수 있게 

하였으며， 이를 위해 地方政府냐 企業이 알정한 條件下에서 外貨를 

自體的으로 保有할 수 있게 하였마. 그러 나 中共의 對外賢易의 

分權化는 賢易收支혈1衝을 維持하고 外換保有庫 減少를 막기 위하여 

다른 어 E넌 部門보 마도 가장 자주 政策變化를 가져 왔다54 ) 

(3) 價格 : 制限的 안 配分機能

1978 年 經濟改華 以來 最近까지 中共은 製品의 2/3 는 國家가 

價格을 決定하고 냐머지 1 / 3 정도는 地方政府가 價格을 決定하는 

制限的인 價格改훨만-을 實施하였다. 그러냐 所得分配에는 상당한 

影響을 마 쳐 자가용을 가진 農民까지 둥장하게 되 었다. 

工業 및 商業價格은 原則的으로 市場의 需要·供給條件에 의한 

것 이 아닌 , 原價에 i定節〔을 더 하는 方法이 오랜 期間동얀 變하지 

않았다 

만연에 農塵物 f譯 格決 定은 l 次 침·豊J 1&買에 서 는 월本價格을 支佛

받고 2 次討劃J .1&買에 서 는 基本價格어 I 附加金 J ( Premium) 을 더 

해서 支佛받으며 냐머 지 는 3 次 둡， . 훌j 收買릅 통 해 政府와 

해서 決定된 價格을 화때} 만 거 나 ， 農民市場을 통해 自 由處分할 

註 54 ) Far Eastern Economic .Rev iew, Mar. 21 , 1985 , pp. 75 - 81. 
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있 는 制度를 採擇하였 다. 

그밖에 中共의 핍格體系 改휩에서 두드러진 것은 企業의 銀行信

用 利用增加에 따른 ￥Ij子率 上昇 01 마. 1978 年 以後 中共은 여 

러차례 ￥Ij子 率 引上惜置들 취했으며， 最近에는 實驗的으로 小規模

銀行들의 flj 子率 決定에 彈力性을 附與했는데， 이같은 政策의 背景

은 基本建設 投資資金 放出로 인해 總 通貨量이 過多流通되고 있 

고 價格體系의 改薰에 따라 「인플레」가 유말되자 이를 吸收하기 

위한 것이라고 볼 수 있다. 

한펀 對外賢易 增大에도 불쿠하고 國內 1웰格은 國際價格과 分離되 

어 있으며현) 單一 換率옮IJ 가 確立되지 못해 換率은 制限的인 投害U

만 途行하고 있다. 

(4) 物質的 刺戰手段 및 鏡爭의 據大

中共은 貨金制度에 짱쏠團l 金파 成果給의 ￥Ij用을 擺大하여 왔다. 

흩를 t庸에 있어 서 는 대 부분의 勞動力을 當局이 計훌j에 의 해 서 分配하 

고 企業은 勞動計훌j에 따른 -定數를 盧(庸할 義務가 있으나， 最近

에는 점차 企業이 勞 動]者를 選- 擇할 수 있는 여지가 생겨냐고 있 

다. 그렇 마고 企業이 勞動천-를 마음 대로 解훌할 수는 없다. 

그리고 農業部門의 {3 f씌 쳐t 갚壓 및 jl - 劃u쥔過分生흉 飯賣， 協同企

業이냐 個人企業의 따1 퍼파 「서어 비 스 J WY: 펀， I펴 쌀企菜에 있셔서는 

註 55 ) 輪入品중 일부( 20 % 1새싸)만 公파換추、에 의해 서 評팝되고， 냐머지는 輪入

關 J혐， 其他 혐숭이 包 rr되어 ìk 定됨 Knight , Op. ci t. p. 58. 
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計훌j超過 生흩分 飯賣에 自律權이 許容되어 있어， 各 生塵者間에 

親爭이 存在하고 있다. 

(5) 積極的안 對外開放政策 推進

中共은 內部 經濟改薰파 동시에 對外開放政策을 積極的으로 推

進하고 있다. 中共이 그들의 現代化計劃에 必要한 資金， 技術， 設

備 等을 調達하기 위해서는 對外經濟 協力의 據大가 무엇보다도 必、

要하 다는 것 을 認識하 고 197 8 年의 「 中 共黨 第 11 期 3 中全會 」 에 서 

對外開放政策을 훌훌表한 後， 中共은 美國 日本等 資本主義國家들의 

틴大한 市場으로 登場하면서 外資導入이 냐 對外賢易部門에 있어 서 

주목할만한 惜置들을 계속 實施해 오고 있다. 

中共의 對外開放政策에 있어서 특기할 만한 것은 「經濟特區」

와 「 經濟!짧 .1Ñ都市 」 의 設置를 통한 積極的안 外資導入 推進이 다. 

中共은 1979 年 7 月 效率的안 資本과 技術導入을 위해 經濟特區設

置 計劃I을 發表하고 廣東省버 深쉐! , 珠海， 뻐頭를 1980 年 8 月에 , 

福建省의 훌門을 1980 年 10 月에 經濟特區로 - 1릅定 開放하였고， 經濟

特區가 어느 정도 成果를 거두자 1984 年 4 月에는 上海， 大連， 天

律둥 14 個 땀‘뿜都市와 海南島를 經濟開放都市로 指定하였다. 

또한， 마1 共은 1979 年 7 月 「 中外合資經營企業法 」 을 制定한 데 

이어， 1980 年 10 月에 는 「合資企業 所得脫法」 윤 制定한 後 各種

投資關係法을 補完 '1' 왔에 대 한 外 l짜lλ }섯資環燒을 整備해 왔다. 

그러 나 中 共의 對 外開放政策은 마른 經濟改薰政策보 마는 影響을 

받는 變數가 많고 그 波&效果가 크기 혜 운에 , 아직 도 계속 擺太해 
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나간다는 것 외에는 改車論者間에도 具體的으로 定立되어 있지 뭇 

한 狀態라고 볼 수 있으여， 많은 西方의 企業들은 中共과 去來를 

하는 데 아직도 불편한 점이 한두가지가 아니라고 불평하고 있다현) 

이상 보
 

L 」픽
 

자
 

E 바와 같은 中共의 經濟改휠은 農業部門에 있어서는 

성공적안 것으로 評價되고 있다. 工業部門에 있어 서도 總算出에 대한 

投入比率이 減少하고 있는 것으로 봤을 때는 效率性이 增大된 것 

으로 볼 수 있다. 그러 나 아직도 工業部門의 勞動生뚫~t은 停滿

되어 있으여，技術이나 經營薰新이 이루어지지 못하고 있고， 總體的

投資에 대한 政府의 中央統制가 弱化되고 있어 ， 아직은 經濟改黃이 

質的으로 中共經濟의 效率 1폼을 t曾大시 켰 다고 만정 지을 거‘ ,- 어 L 
낭λ -c 

段階이 다57) 

그러 고 1984 年 10 月 經濟改筆以後 급격 힌- 輸入t曾加에 따라 外換

保有高가 계속 減少하고 있으며，行政官更뜰은 職權을 利用， 所謂

[- 3 代徵習 」 을 刺行하고 있고현) 物價上昇을 예 상한 投買行德， 過度

한 基本建設投資 據太 投機的 生陸 ， 雙斷金 1藍發둥 各種 問題가 

發生하고 있어 자칫 하띤 다시 19 H 1 年파 같은 經濟改筆 再調整을 

할 可能 l性이 높아지고 있 마59 ) 

그러냐 鄭小平도 밝혔 듯 이 60 ) 며1 共이 지 금까지 推 갔E된 經濟改뿔i 

註 56 ) “ 中」

57 ) 前記 , p .34 ( 表 ~， )( G ) 

58) A f( 6 報 , 1985 . 1 . 28 . 

59 ) 朝 日 新聞 ‘ 1985 . 4 . 21 . 

60) TIME , Nov. 4 , 1985 , pp.26- 27 
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成果를 土臺로 보다 深化되고 包括的인 經濟改薰을 계속 推進해 

나칼 것으로 展望할 이
 샤
 

수
 

것은， 中共 國民들이 經濟改華에 때
 이 

해 상당히 好意的인 支持를 보내고 있어 큰 變動이 없는 한 都

小平의 後繼者도 現在의 路線을 밟아 냐갈 것으로 期待되기 때문 

이다. 

4 . 結 論

앞에서 살펴본 바와 같이 各國의 經濟改黃 推進內容은 그 나라 

의 j政治 社會的 背景과 經濟狀況에 따라 서로 마르게 나다났마. 

왜냐하면 똑같은 刺載일지라도 各國의 事情 에 따라 상반된 反應이 

나올 수 있기 때문이다. 그 가운데에서 本橋가 의도한 北韓의 

經濟改黃 可能性 및 展望을 하는데 必要한 比較基準을 찾아낸다는 

것은 결코 쉬운 일이 아니다 

그래서 다소의 무리는 따르지만， 各國의 특수한 經驗은 캡어두고， 

共通的안 經濟改薰 經驗을 中心으로 ， 經濟改筆의 가장 중요한 部門

인 意思決定의 分權化와 北韓의 經濟改薰 可能性 및 推進方向을 

據뼈!J하는데 도웅이 될 는
 

이
 샤
 

A T 內容을 整理해 보았마. 

(1 ) 意思決定의 分權化

社會主義 國家뜰의 經 濟Q1( ~~:i을 한마 c: ] 로 표-현힌- 다1펀 「經濟的 意

思 j옛않의 分權化 」파고 힐- 수 있 융 것이다. 그 년데 意，민決定의 

分權化는 다음과 갇이 셰 가지 類뺏으로 냐누이 볼 수 있 다. 

첫 째 r 行政的 分權化 」 이 마 
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이 것은 意思決定의 階層的 構造의 上部에서 下部로 意、思決定權限

을 委任하는 것 이 다. 그 目標는 經濟管理의 合理化 내 지는 中央

統制의 彈化이 며 , 때待效果는 上部構造가 意思決定의 負擔을 줄-이 는 

대신 投資配分， 對外政策決定둥 딛視的 意思決定에 專念케 하고， 

各 經濟單位의 活動의 統合을 손쉽게 하는 것이다. 

둘째， r 經濟的 分權化」이다. 

이것은 生훌品 選定，資源配分，所得分配에 있어서 市場의 投劉을 

增大시키는 것을 말하는데，쿠체적으로는 中央當局의 權力弱化， 企業

의 自律權 據大， 中央의 直接統制를 間接的 經濟調整으로 代替，需

要와 供給 및 國際價格 變動에 따른 價格決定 , ￥u 潤에 의한 企業의 

成果測定 및 勞動者 홉金決定 , 生.塵單位間 鏡爭둥이 經濟的 分權化

를 통해 싣시된다 行政的 分權化는 반드시 經濟改휠을 念頭에 

認定과는 두지 않고서도 實施될 수 있는 것이며，企業의 自律權

반대로 中央의 統옮Ij彈化를 위해서 實施될 .-"- 이 L 
T >>、 τ: 것이냐，經濟的 

分權化는 實質的인 經濟改章推進을 目標로 實施되는 것이 다. 

따라서， 行政的 分權化는 앞에서 잘펴본 첫벤째 類型의 經濟改黃

이라고 볼 수 있 고， 經濟 I꺼 分權化는 서1 펜째 類型의 經濟改薰이라 

고 볼 수 있다 

셰째 r 企業內 分樞化 」이마. 

이것은 「 유고슬러- 비 아 」 에 서 71- 정- 활발하게 이 루어지고 이 土二 까1 
λiI. 1- -'‘、

인데， 聯잠企 ;業의 청 -안 1;}.% 企業 0 ] 니， 企꽃 l친의 勞動組合파 같은 

組織 또는 企業의 •?Rn κ 에 게 갑、경찾의 運營에 대 한 快定權윤 委任

하는 것을 말한다 대개 《안 '!i~ 야i 分權化는 經; 앨혈다'-] 分權化 7} 進

깨
 



行되연서 함께 實施된마. 

그런데 점점 複雜해지는 經濟體制가 急、變하는 國際經濟環境속에서 

適應力을 높여， 國內外 需훌에 效率的으로 反應키 위해서는 經濟的

分權化가 주요한 推進力이 됨 은 물론이 다. 

(2) 經濟改薰에 훌Z響을 주는 要素들 

대체적으로， 社會主義 國家들01 經濟改훨을 推進하는 데는 
o 

r」마
 펴 

어려움이 있었다. 그중에서도 특히 改薰推進에 따라 權力 및 所

得分配에 變化가 흉起되어， 많存 體制냐 社會主義의 理念을 건드릴 

수 있다는 우려는 가장 큰 障짧要因이 되어 왔다. 또한 어떤 

類型의 經濟改薰이든지 經濟的 動機와 동시에 政治權力者가 改單의 

必、要性을 어떤 식으로든지 認識하게 되었을 따} 改薰의 實施可能性

은 높아지는 것이었으며， 일단 시작된 經濟改혹을이 계속 購大되면서 

推進될 수 있는가， 아니면 마시 이전의 經濟體制로 돌아갈 것인가 

는 改黃推進者가 改單에 내한 國民들의 支持와 政治的 同意를 形

成할 수 있었 는가에 달려 이 어 πL 
λA λλ - ， 그러 냐 改혹을의 成果는 충분한 

期閒이 경과한 다음에야 서서히 냐다냐는 것인데，대부분의 경우 

政治指導集團과 國民들은 그 사이에 發生된 各種 副作用에 반발하 

여 改薰推進者들을 批判하였고 經濟改뭘은 後退하였던 것이 다. 

반연에 經濟改훨을 20 年 가까이 推進 해 온 「 유고슬라매 아 」 와 

「 헝 가리 」 의 경우는 改뿔推進에 16、要 한 횟素， 즉 政治的 理解와 

國 t난플의 支持를 어 느 정도 얻 은 例라고 불 수 있마 그러 냐 두 

냐라의 경우도 改 훤이 充分한 成果를 거 두는데 必要한 政策代案
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의 技術的 --貴性 내지 는 堅實性 測面에 있어서는 많은 問題點을 

나타내 왔마 그러고 이 두나라를 包含하여 經濟改單을 推進한 

모든 )fi L:쩍 主義 隊l 家들은 아직까지 經濟改華의 限界 즉， ntt 會主義國

家 첼 i잖 의 理;강:과 經濟tk1홀에 따라 導入되 는 資本主義的 활素|휩의 

훌藏을 克~~할 수 있는 뚜렷한 代案이 提示되지 못하고 있기 때 

문에 보 다 積極的인 經濟改뿔에 매 한 必、要性을 느끼 면서 도 막상 

具體的 實行은 망설이고 있는 것야 다. 

그리고 改黃의 動機야 야 r더했든지 그 目的은 經濟的 效率性을 

增大시키는 것이았으나 짧實로 나다난 經濟成長이 具體的으로 改휠 

의 成果인지 다른 要因에 의한 것인지는 분명히 밝혀지질 않고 

있마 그 까닭은 아직까지 어떤 社會主義 國家도 經濟改黃을 全

面的으로 寶施한 것 이 아니 었기 때 운에 많存 計劃j經濟의 강뀔素와 

改휠홍걷素가 서 로 混合되 어 있는 狀態속에 서 經濟成長이 어 떤 휠素 

의 結果안지 가려낸다는 것이 거의 不可能하기 때문이다. 

이같은 觀點에 서 經濟改黃推進에 影響을 주는 그밖의 內容을 整

理하연 마음파 같다. 

첫 째 , 經濟改草은 外部 經濟짧境이 良好하고 친部的으로는 外換保

有 , 勞動力 , 資源 둥에 어 느 정도 餘、%가 있 을 l쩨 순단하게 推進될 

수 있다. 즉 , 원濟改 l훤은 그 나라의 經濟가 상당힌- 水準의 塵業‘

化 段階에 있 을- 떼 , 또는 後훤~ IJ~ ff뽕 擺 i원일지 라도 l팽內資源面에 서 

여유가 있을 때 成 r)J ï역 I~J 能 f낀 : 01 높은 것 이며， 만 약 그렇지 한
 

표
 
人

경우에는 ， 經濟 改례!. -윤 推한하는 過탠에 l或l際經濟가 惡、 化될 경우， 이 

같은 外部衝擊에 의 해 l혜아1 經濟는 랴( J훤以前보 다 오히 려 더 惡化되 
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껴 , 改章推 j갚을 後退시 키 게 될 確率이 높다. 이때 國際經濟狀況變

動에 따른 衝擊을 援和시키는데 外部의 도움이 作用된다띤， 반대로 

經濟改 :薰은 마시 새 로운 힘을 얻어 推進될 수도 있마. 이같은 예 

는 東歐諸國의 경우 지-주 알어나고 있는데， 1970 年代에 한때 1968 

年 NEM 以前의 體制로 돌 아서 마기 1980 年 다시 새 로운 經濟改.!월 

-윤 시직-한 「헝 가리 」의 경우는 그 代表的인 例라고 볼 수 있다 

둘째， 經濟改筆이 成폈를 거두기 위해서는 巨視的 經濟改훨 政策

파 企業水準의 ;意思決定閒어l 一뿔性을 保障채 이
 샤
 

수
 

l 줌
 」

적절한 

「 中閒 政策代案 」 이 必、題하마. 東歐諸國들은 물콘 中共도 이같은 

中閒 政策代案이 마련되지 옷했기 때둔에 經濟改華이 成果를 제대 

로 거두지 못하는 것으로 f넙補되고 있다 즉， 아직까지 社會主義

國家둡은 市 l易機能에 따른 價格決定制度와 :홉金決定 制度， 總體的 投

資需훨를 統制히-는 :金顧 · 財政手段， 적절한 換率政策 둥을 제대로 

마련하지 뭇하고 있마 또한 改薰推進에 따라 銀行이 投資決定에 

보다 많은 投制을 하게 되었지 만， 商業·銀行들간의 鏡爭에 의해 投

l資財의 流動性과 分配의 效率的 投펀U을 增大시킬 수 있는 方案

이 마쉰되지 뭇하였으며 企앓:의 成果볍標에 있 어서 는 總生塵 量 ， 純

生뺨 價 f直 , ￥u 潤， ;flj 潤率 능 여 러 가지 마픈 범標가 얻판성 없이 使用

되 고 있 고， 物質|꺼 刺댄}-.段으 로 使머]되 는 덮값制많으i 改훨의 경 우 

에 도 훨 ;{( ，fuj 과 JJX: 없 frìt 사] 으l Ff함 J파 lt i -< , !J)Z * *i↑ I서 에 서 폐人 의 f.ï.X:果와 

企 뿔· 의 成果·間9-1 & 1빗 lt ;.t~ 어1 있 이서 고} 이j 1 (너 힌- 形態 가 平等原則

을 크게 해치지 않으 l션시 도 ’폐勞意戀 -닫 鼓吹시키 는 데 적절한 것인 

가에 대 한 代案이 마랜되지 뭇하파 있는 것이다 
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세째，經濟改훨이 成功을 거 두 기 위해서는 위와같은 各種 政策手

段 1m 에 充分한 iW 慶性 」 이 떠{ pr;? 되 어 야 한 다. 例를 들어 改휠의 

t=~ 標며 하냐가 l或l 까l 企원의 [!-Jxl 際 rU J씨， 에 서 의 鏡 爭力윤 ?퍼化하는 것 이 

과 연 , 펴〔 파L~심~ jH~ 1션· 는 E1 퍼〈핑k- 策 oJ 
7~ f뺏추i 、 않i 格 政策· 능갚 동시 에 1t iff 해 

나가야지 그렇지 우
 

켜
O
 

。;아
 

-
α
 

二L ;]텔 는 達rOC ~뀔 수가 。--l L 
너A -C 것이다 

네꽤 i 만약 l폐 j싫 l폐家뜰이 동시어1 經濟改댈i윤 까fi 進한 마연 댐k뿔은 

보 마 쉬 워 질 것 이 며 i 특 히 蘇聯 이 얀진 濟改 략도 에 폈 極的 이 되 면 마른 

파1: 눴主義 !週家뜰 의 經濟改 ;2훌은- 보마- 쉬워잘 것이다. 그 렇 마고 蘇

聯이 나 }캠邊f행家가 終濟 L맞 고함-을 m j佳힌- 마고 해서 [그 ι; 
.--1-- 1:二 ν} 라가 經濟

改옳을 반드 시 m進하 게 된 마는 것 은 아니 마 

0 1- 지 막으로 , 이 점이 ?1-장 重 몇허_ 1견서도- 서려운 것 인더1 , 쉰濟改章 

으L
 

二l 다I 容。 1 內건ß(꺼으로는 물론 對外的으- .코도 政治「에 , 텐1 ;강:댄o -으로 

受容띈 수 있이야 한마. 
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lV. 北韓의 戀濟改華 可能性과 展望

1 . 最近 北韓의 經濟政策 훌化動向 

I社會主義 國家들 중에 서 北韓은 「 알바니 아 」 와 함께 가장 閒鎭

的이 고 中央執權的인 討劃經濟體制를 固 守하여 왔마. 그렇 마고 北

韓이 1946 年以來， 經濟政策이 나 管理面에서 아무렌 變化없이 經濟

發展듭f劃j을 推進해 jL-L 것은 아니다. 지난 40 餘年間 北韓의 經

濟政策이나 管理의 ~ '2 0 
]5 격크"2. 흙어보연 北韓도 經濟問題에 」3l- E ;x1; 동 E1ι 때 

마다 解決하기 위하여 그때그때 nιδ} L 。- 變化를 꾀해 왔마는 

τλ~ ~ 。 oEl -/4「- 있다. 그러냐 北韓의 경우， 그 變化의 方向이 「유 

고슴라터l 아 」 나 「헝가리 J , 中共둥파 같이 前述한 經濟改혹을의 第 3

類型 내지는 經濟的 分權化쪽에 두어잔 것이 아니라， 黨파 行政機

關의 統1tJ1j를 彈化하는 쪽으로 始終 --貴해 왔다. 그런데 北韓이 

그같은 態度를 完全허 바꾼 것은 아니지얀， 1970 年代 後半期 以後

새로운 조침이 냐타나고 있마. 1970 年代에 北韓의 經濟成長이 계 

속 停帶되면서，보마 더 積極的으로 經濟政策이나 管理改善을 模索

하고 있는 것 이 다. 또한 南北韓 I혐의 體制鏡爭에 있어 서 重要한 

f휩標가 될 수 있 는 1 人當 國民所得이 70 年代 初에 對韓國 優

位가 i현轉되면서 점 점 그 格差 가 벨셔 지자， 이 에 초조해잔 北韓當

局은 과거 어 느혜 보 다도 積極한} 으로 經濟沈關의 돌파쿠를 찾는데 

부심하고 있는 것 A로 말 려 -:<1 고 있마 

그중 대 표적 인 몇 가지 例륜 윤어 보연 , 우선 「 地方據算制 」 의 련월 
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化를 들 수 있다 ~t韓은 經. j첼썽模가 커 지 고 ~業構造가 樓雜해 

지 는 鍵勢에 맞취 , ri1 央의 I什畵u과 像算負擔을 줄이 고 地方摩業:을 

뽑成할 目的으로， 197 3 年부터 金티成의 펌示에 따라 地方據算制를 

i훨入했 다61) 

이 새 로운 據算制度가 어 느정 도 實效를 거 두자 1978 年 12 )j 15 日

에 는 「 中央人民委혈會 」 政令을 통해 法制化하는 한편62) 그둬 1983 

年 12 져 에 는 金正 H 야 主導하는 「 輕I業華命 」 파 「 人民奉ft훨命 」 을 

뒷 맏침 하기 위 해 地方據算制 彈化를 f足求하는 實務會議를 開f崔하기 

도 했다. 

地方據算制度와 같은 服絡에서 實施되고 는
 

이
샤
 

「經濟機構의 改編」

도 北韓이 最近 드러낸 새로운 움직임의 하나이다. 곰L 로」 
I二 L 그 以

前에도 經濟機構의 改編은 여러차례 있었지만， 그 趣답面에서 80 年

代에 實施된 改 t~~과는 달랐다 마시 말해서 最近의 機構改編은 

地方據算制度와 함께 行政的 分權化를 ;念頭에 두고 이루어진 것 A 

로 볼 수 있으나 그 이전의 것들은 그런 考慮가 .A.:J o:J cl 
「 λλ 「 이같 

은 經濟機構 改編의 첫 벤째 는 19 8 1 年 1 0 져을 前後해 서 實施된 經

濟機構의 縮小 改鎬 및 i한·級 「 經濟指導委혐會」의新設이 다. 이혜 北

韓은 「 政務院 」 의 37 個 部處中 29 n폐 部處로 8밍大 化된 經濟部處

E프 

E즈 I ~그菜 部 」 를 중심 으로 太 ~I합 統 I發 잠하여 機構數 -를 縮小했 다. 

그러고 그 공백 을 메 우기 위 해 빼기 의 道級에 「經濟指導委員會」

註 61 ) 朝蘇中央年鐵 1976 年 ， pp . 332 - 333 參펙 

62 ) 로동신문， 1978.12. 16 . p. l. 
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藍督機能의 生훌指導， 專擔하던 中央部處가 從來만들어 새로이 E즈 

E 

技術 f휩 빈
 

T 
<.1iff究企劃，하여금 中央經濟部處로 移땀했으며 , 

했 다63 ) 擔짧’케 c ~l 0 
o -LI.. ~ i調修， 輸出入業務

--部를 

j필 , 資材 i멘分의 

分權化플 ff政的機能의 經濟管理1985 쇠 5 꺼 에 는 
x 

τ
 

그칸| 만 

構쉰에서 {í~ 111 펌슴督 二重的委협편의 行政機딩셉파 깅윌化하고 오 

經濟펌導委픔웰」로 oJ 
^ 「行政機構를 

c -, 위해， 。.:t ,.,Ù 71 
너λ ) 니 / 1 ‘浪費를 

두차레에 1l 月 19 티 1985 年 10 月 i 日 파 또다-시 

는
 
앨원회-시 켰 으며 64) 

中心으로 委텀會 部處-를 너l 슷한 機能이 經; 濟機 J構대1 中央의 걸쳐 

斷行하였 마65 ) 縮小改編을 합치는 

[二

τr 副總理總理，政務院의 ~t韓은-함께 改編과 經濟機構이러한 

꺼r 

:x‘ 대거 「 經濟技{Jjt;j管傑 」 로 는
 

이
 μ
 

F휠; 떠j 이 편j 月3 主義的 ~j τ7 
L 니 -- ) 젠수 ;#R 를 

기-마 專;門性을 經濟管:理에 이끌어오던 썼!판으 ‘료닉} i뭔去 替힘→으로써 ‘ 

일-꾀 것으로 。1 즈二 
λI.. L 힘써오고 內賞化에또 래〔폐퍼의 펀濟{幾#휩 

〔二

τ)" ’ 느
 
」

늬
이
 

있마현) 지고 

l社합 스스로 

「獨立採算는
 

이
X
 

들
 

그
 

고
 

으
」
 치
〈
 

것
 

定쇄
%
 

진
 

、
러
 

드
 

두
 

經濟動向中北한Ii 最近또하냐 

1>'1:格윤 /펀뀐견方- .Á:이라고 j웰週期的 主義의 

~t韓에서 事휩이마. 이 ,.L...'-_ 
ι、 ~ I L [:펴化하고 1984 年末 -?- 더 實施플 

l 
」

” 
U 세

 미
 

웰l 취~r ~JJ j펌부 [l 였 지 l1]; , 獨立

1&몇指 j標로서 f안 꽃 

金 닙 J:tX: 의 으
 」

켜
 

μ
 
<파d ‘J첸 딘 처 검-獨 立採/쩔펌iJ기-

병IJ4~體 系 j Q.I 「 物質-的맺 求되，-實 ð힘 어1 採헬: 制 

!f d뚫 Hi 民大會에 역1.이3 하그- -

f필 j쥐 

lif 63 ) 로동신문， 

G4 ) .化戰은 r .낯까 i' 1 이 [1、 I젠젠 總 좌 티니 r 집 까세 | 감 

처 검 r fj J따 및 ，i〈써i꽉 jh j홉쫓 Li f형 | 란 名稱유 

65 )로동신운. 198G . 10 . 2 

66 ) 1985. 12. 1 . 애在 

1981 , tO . 14. ~d : 1況 . 

官價임 . 經濟技術

1985. I 1 .2 l 參熙、 . 

全합이 4 名

- 86 -

펴Ij 經1‘웰. 

^ 
總‘fI{l 및 



「￥Ij潤動l 機」의 導入이 여의치 않았기 때문에 제대로 實拖를 뭇해 

오마가 ， 19 8 4 쑤 1 2 꺼 「黨 第 6j벼 10 次 全員會議」에서 짧 北韓經

濟 의 tt 섬얀펀 效 AEi|맏을 높이 고 操챔:fl 擔을 줄이 기 ‘위 해 서 는 獨立採

@}이 f!J U '블 歐太 1!r 꺼니 승)-는 것이 必、핑허- 마 고 *riI 폐섯 고6r} 1985 年부터 는 

JEl?i;:fhj}: 은 끼 r減 컷~: J -: 않:企뿔 公현 l핍體와 같은 半修I 算1úIJ 機 l網에서도 

「 半獨立採算制 」 란 이 릅으로 쩔:施해 오고 있 다 그 원f맞 職種터페 

에 는 까論 한 企業所內에서 같은 種類의 일을 하는 비슷한 水準

의 勞動者聞에도 貨金隔差가 생기 게 되었으여， 섬지어 企菜의 成果

가 좋지 못할때 는 基本쉴金을 깎는 企業所까지 등장하게 되 었다현) 

이같이 北韓이 物l 質 C!J 刺就에 의한 勳勞·意;愁 鼓 I次어l 보마 많은 

펜-심 을 갖고 企業의 成果 떠!j定方法의 삼理化블 模索하고 이 r-L-'=-^" -r~ 

사 섣은 ， 北합 이 經濟 r:JJ 處 둡 「 띈濟的 手段 」 으 ‘로 풀 려 고 하는 새 로 

운 樣 돼이라 고 하지 않윤 수 없마. 

그러 고 對外經濟政策에 있 어 서 는 , 1 9 70 年代 좋만 經濟發展에 ~、-멜 

한 資木 01 
A h겐 i찮을 j휩 入허- 기 위하여 줍

 
閒銷하여 왔던 對西方

門戶를 약간 열었다가 기대한 效없는 얻 지 못한 채 外 f휠가 갖을 

能力을 超過하여 궁지에 폴리는 /선ilR 만윤 기-져 오자 마시 움츠 려 

있는데 

!J~Î方파의 

뿌IJ 載을 

호1- 8 1-
ê.. 2.. 플었 었으냐 ‘ 最近 r l' 共을 비롯한 서iL하(펴 I쩍이 

한 솥￡易파 資끼도 i펠人으로 經.濟發뿔 을 이 -확하고 맏아， 

t9 8 4 年 1 션 「 第 7 WJ :3 次 원 파 人 I지 폐r 織 l 에 서 마시 未 修交 資* 
註 67 ) 로동신눈 , 센R4 ， I ~. ll. ‘ ;행1; G ωlU Ó~ 선원 회 의 報〈 l l 文 ” 

G8 ) 균-동신문 19~ [i. (ì, IG . “ 科댄 I'I'J ‘닌 Ú~ 쌓- ??Fi1 j뚫營、보 , JY.:獨 5J.:U웰〔뿜Ij " 

69 ) 朝 H 新聞 , “ .1L 렘 ， rhI Il L jL ~ " 숭 i ”85 . 5 . 23 . “ 獨立採算 ” 參照、 . 
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主義國家들과도 對外經濟協力을 彈化해 냐간다는 方針을 採擇하는 

한편， 1984 年 9 月 8 B 에는 西方으로부더의 資本 및 技術導入을 推

j住하기 위한 制度的 裝置로서 「함영법 」을 制定 公表하기에 이르 

렀다 

이같은 變化는 北韓이 對外經濟協力에 있어서 借款등의 穩極的안 

外資導入을 推進한다거나， 完全히 「政治·經濟分離原則」에 의해서 

「輸出을 위한 輸入」을 하겠마는 데까지 轉換된 것은 아니지 만， 

지금까지의 극도의 閒鎭的안 經濟政策과 比較해 볼 혜는 ~t韓이 

상당한 變化를 꾀하고 있는 것으로 보지 않을 수 없다. 

2 . 輕濟改훌 可能性

以上 살펴본 最近 北韓經濟의 두드러진 움직임을 보면，이미 北

韓도 상당한 정도의 經濟改華을 시작하고 있는 것으로 생각될 수 

있다. 그러나， 위와 같은 政策變化와 뱅행해서 나타냐고 있는 內

面的안 實狀을 살펴보띤， 아직도 北韓은 東歐諸國이나 中共이 해온 

經濟改華파는 상당한 距離가 있음을 알 수 있다. 즉，地方撥算制 

냐 經濟機構改編 獨立採算制둥이 단지 經濟規模가 커지고 多樣化됨 

에 따라 增加하는 國家據算파 計·훌j作成의 負擔을 줄이 고， 黨과 行

政機關의 統制를 쉽게 하자는 目的에서 實施되 고 있는 것이며，各 

惜置閒에 l함期的으로냐 技術的안 面에서의 貴性 01 。~ ..P_ 깅L 
닙A 디 1二

무→효E 
t二 '--

註 70 )자세한 |서容은 金永圭 “自 }J更生의 |浪界갈 드러낸 것인가"統一， 1984 

年 10 月 號， pp .64 - 70 및 로동신문 . 1984 . 1. 27 . “第 7 期 3 吹 最高A民

會議 金日成演~X: ‘’ 參 I !{{, • 
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그 實行을 뒷받침하는데 必要한 價格體系나 換率，財政·金顧政策의 

合理化가 이루어지지 않고 있다7V 따라서 아직까지 北韓은 우리가 

일반적으로 使用하는 의미의 經濟改筆을 實施하지 않고 있다고 보 

는 것이 타당할 것이다. 

그렇다면 왜 北韓은 東歐諸國이냐 中共보다도 더 심각한 經濟問

題에 직면하고 있 A연서도 經濟改혹을을 實施하지 못하고 있는 것일 

까. 그 해답은 北韓에는 마른 社會主義 國家들보다도 더 많은 障

짧가 經濟改單앞에 놓여 있 다는데서 구할 수 있다. 

北韓에서 찾아볼 수 있는 障짧훨因중에서 가장 重要한 것은，社 

會主義 國家들의 경우 經濟改薰 推進은 거의 전적으로 執權者의 

判斷에 달려 있는 것인데， 金日成은 現在 北韓이 직면하고 는
 

이
시
 

經濟問題들을 많存 며央執權的 計훌]經濟體制를 固守하면서도 克服해 

나 갈 수 있 마고 믿 고 있 다는 點이 다72) 아니 차라리 , 金日成이 

現在 北韓이 직 연한 經濟問題들의 性格파 深刻性을 알던 모르던， 

지난 40 年間의 자신의 統治를 마무리하는 段階에서 자신이 옳다 

고 믿어온 經濟體制를 修正한마는 것은 極히 어려운 일이라고 보 

註 71 ) 北韓은 獨立採算뿜Ij 實施에 따라 企業所로 하여 금 염 體生陸品의 1寶格을 스 

스로 결정하게 하고 있다고 發表하고 있으나 해iJ限的인 範團內에서 許容하 

고 있는 것 이 며 , 市場에서의 需要와 供給條件을 고려해서 결정토록 하고 있는 

것 이 아니 마. 또한 獨立採算옮IJ의 主要 뽕件으로 「 黨統庸IJ의 彈化 J , 企

業의 l쩌家에 대 한 ! 좀 f{ 1''1: J 을 계속 패調하고 있다. 로동신문 ， 1985. 

9.5 , 12.1 4. 參照 . 

72 ) 金 日成 ， 會과듭니첩， “ 解放R110年용펴J ~ τ " 世界， 東京 검波書-店 ， 1985 年 8 月號，

pp. 190 - 193 . 

% 



는- 것 이 강當’할 것이마. 공?-~ 
e. '- 金日成이 死亡하기 천에 金正日의 

械力基캠폼을 權藥해 주는 方案의 하나로， 金正 日의 指導아래 推進되 

고 있는 「 輕I業파命 J , I 人 l콕奉삼:章命 」 등을 支援할 目的에서 經

i젠냉t 뭘1. -을 그l 껴 하게 되
 

E 可能性도 排除할 수 없 다 그러냐，그 경 

우에도 쩌{J~ 1桂 illi 폐인 政策變化의 水準을 넘 지 않는 즉， 파 體制

의 첼·本을 건드러지 않고， 黨파 行政의 다1 핏: Î統 iM 블 弱化시 치 :Al 。 L

Lδ 

는 變化만을 꾀할 것으로 보이여 대부분 經濟改華이 執權者의 死

亡 또는 退進後에 새 執權者에 의해서 시작되었던 例에 비춰봤을 

‘혜도， 北韓이 現在 金日成體뽑Ij下에서는 實質的안 經濟改뿔을 考慮할 

可能뾰이 적 다고 보는 것이 타덩-할 것 이 다. 

둘째로， 찾아-블 수 있 는 障隔愛因은 흔히 指網되고 있는 것인데， 

北 i;짧은 다-른 社 l협主義 I행家 에서는 찾아볼 수 없는 神格化된 金日

成에 다}한 I 偶像뿔챈」와 論理的으로 애매한 唯‘ 「主體思想」으 

로 모는 !펌題를 풀어냐가는 非잠理的 社會라는 점이마. 따라서 金

더成을 닙l 롯한 北韓의 f넙導階層은 經濟改黃이 실시될 경우 가져올 

잡理的 思考의 f협大로 이 갇은 北韓의 많存 理;운:體系 냐 政治體系

에 불러한 否定的 몇i素가 ;원起될 것을 우려히-여 經濟改華에 반대 

하는 立場을 나 sj- 냐} 고 있늪 것 이 다 

불폰 東歐譯國이 ν1- 1 11 .1t 의 경우에 도， 원濟改휠 깐fT~에 따라 經濟

!끼 흙‘맘켠1 앓 σ j 
-

f" 放 녁 l판 서 많得權 을 밸 失 하 거l 펀 將權/파 際階 f휩으} 

심한 低抗이 經濟改빠. 으l 관 隨{판양i 훤 -~ 범 }簡 되아 오고 있 지만， 北

!편의 경 우는 아예 때 J總 ;!JIJ 날 지 냉 해 주는 基 本理 ;융:이 쳐쳐壞되 는 

衝擊으로 봐야 할 것이다 
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北體짧IJ 鏡爭 」 에 「南北韓間의 으
 

L 
、

것
 

느
 

L 이
 사
 

南北韓間。1 뜨二 
-^λ L 벨아지고 ~-l ~-l 

u n ~t 웰이 

까

T 
1::: 

E 셰벤째로 

經濟發展速北錯의 하든지 。} 떻게 

.:;z. 

" 限界이다. 經濟力 의 l;!캘 

으l 

껴띠棄하 체化野愁윤 꽉~j r랜의 

초조해져서 

있으연서도 1 }윗索’하고 

隔差어l *험 j齊力 

써t 持하지 對 GNP tt率을 「軍편주費」으l i웰重한 

tl ì- 딛二 -쿄
υ ~--'"- t二

-난=- 0 1 
드L 2.. 

곤
 一P 

」
평
 

가쾌， I慶 i딛 을 投資줬本에 限 ;i; 된 北韓의 

펀재의 

이것이 

~타 는
 

아
-
딩
 

어렵게 動員을 資源의 資金파 必要한 때에 

。~ Ò IJ~ 
난À - ’ I j 

實施 찬 

tι

T 

經 j편 改캘l을 

。 l- ~
Lτ E 

사살이다? 

파1:햄 ;셔 주L 
/、 L- ’ 

。 1 士二
λλ '-

거‘ 
T 보

 
E 생각해 

는
 

마
 

든
 

中央執權問題.로서， 너 1/1 옹3 ι」-,- ::A ;;，λ t.!.. 19] 期에 

너불어 

改 피도 r떨- 施 

經濟l慶펴고F 이같은 

80 年代it~펜이 1燮先 l政策파 業工
J + 

퍼
 소
 

하냐인 

도
 

。T 겨
。
 

特徵의 

國家의 義、γ
 

+ 
L 

띠
 디
 

4 大5 í펴地 L‘펴 戰線建設 f잉 。 L二

N、 '-.Kt파하고 

등1- 圖j經 {펀 f~월 制MJ 

投資需휠가 ￡￡rL끓펄業에서의 비4 펴 주!=- 0 
Eητï 1二

積極섞어들띤서 

投資事業에 限느
 

L 아-
패
 

포 기 하지 

。 ! 미 

중도에 

然改造事業 J 75 ) 등으로 

-事뿔 단윤 

점 이 다-

엄청나 ， 

생 外資導入을 위해 충 당하기 

없다는 

投資M源을 

여유- 가 經濟力의 할얀한 

거 o I _ _ _ 된 만들게 裝뽑까지 핍lj /얄#J 。r 같
 

부족한 

「 合참‘江; J 과 

北韓이 

되고， 

그래서 

각히게 

벌이 體뽑IJ 號爭을 ~J ~t ，띔 !꾀] 익 없너成은 있어 서 도 

있다. 

점에 

거-r 보
 

E 로 

。 l그러냐， 

。1
‘M 

건섣 

}佳定되고 

낚포갑-문건섣 ， 태천발천소 

23 . 3 %-료 

1984 , p. l5 . 

시1 ~- 셋- 기 , 

5초 73 ) ~~韓.0 1 ’쉰 "Jd '( 'f.r GN P It 추갚- t) /1 순 f~ r~， :!i 11~ )I~ 1~t， 

마. 國土統--짜 ‘ |춰 」 i; 민!; 띤젠 !JA?}ll i」꽉 

74 ) 순션 , 챙 신 , 익~주 , ‘1f 흥 , 낚 j L xi ? 

75 ) 30 만청 과 간식 지 새 끼 , 20 1 안성 모-
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고 있는 狀態에서， 南韓에 뒤델어진 北韓經濟가 내세울 수 는
 

이
샤
 

것은 外價에 依存하지 o}- 뜨二 
\.=õ '- 「自力更生」뿐야라고 判斷하고 있고， 

이 미 70 年代 後半에 北韓도 한차례 잔통을 겪 었지 만 섣불리 對

外開放을 하는 경우 經濟成長에 도움이 되기는 커녕 오히려 外f責

얀 갚을 能力을 超過하는 例를 東歐諸國에서 보아 왔으며 , 무엇보다 

도 現在 北韓의 對外信用이나 內部 投資與件이 여의치 못해 西方

北韓에 投資하기률 꺼리고 있다는 것을 北韓 스스로 ~~ o l- τ7 
C. 1:!. -'-二-

있기 때운에， 하는 수 없이 「合營法」을 만들어 놓고도 한펀으로 

는 外資導入의 必要性을 否定할 수 밖에 없는 입장인 것이 다76 ) 

따라서 北韓의 「合營法」도 그 內容이 現在까지의 推進 實績을 

살펴보면， 對外借款導入이냐 中共의 經濟特區 設置와 같은 積極的

인 對外開放政策이 아니라， 嚴格한 合資形態안 「合營企業」을 통해 

1984 年末 現在 約 23 憶 $ 에 달하는 外慣價遺에 。} b 도
 

받겠마는 

소극적인 對外開放惜置 였음이 밝혀지고 있마. 

한펀 , 마른 社會主義國家들의 經濟改薰 推進야 北韓에 어떼한 

影響을 미칠 수 있을 것안가 하는 점에 대해서는 北韓의 政治行

態냐 다른 니-라의 例에 닝1 춰 봤을 때 벨로 기대할것이 없을 것 

i로 보인다. 즉， 北韓의 經濟政策 變化 動向에서도 냐타났듯이 냐 

른 社會主義 國家플 특히 中共의 經濟改혹을으로부더 어 느 정 도 影

쩔뿔을 받기는 하겠지얀은 ， 그렇마고 그 흉響에 의해 北韓이 經濟改

깅홀을 實施할 것이라고 判斷하기 는 어렵다는 것이다. 왜냐하연， 北

註 76 ) 金 日 成 , Op. c j t . p . J 92 . 
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韓과 비슷한 例로써 「알바니아」의 경우 東歐諸國中 1A當 國民

所得이 가장 낮고 經濟沈帶가 深刻하연서도 유일하게 극단적인 閒

銷、政策을 고접하고 있다는 사실에서냐， 中共이 蘇聯의 筆制 때문에 

北韓에 대해 經濟改筆을 彈要할 수 없는 업장이라는 現 情勢에 비 

추어 봤을 때에 , 北韓의 經濟改혹을 實施에 마른 國家들이 미철 수 

있는 影響이 制限的이라고 볼 수 밖에 없기 때문이다 

이상 살펴본 바와 같이， 北韓의 經濟事情은 그들 스스로 認定했 

많은 이려움을 겪고 있A며 77) r 合營法 」 을 制定할 수 밖에 

없었던 데서도 證明이 된 것처럼 北韓이 더이상 閒銷政策을 固守

할 수 없을 만큼 經濟體制가 發展 戰略面에서 限界에 도달했기 

때문에 실질적안 經濟改黃의 必、몇性은 절실한 것이 냐， 改華 實施의 

열쇠를 쥐고 있 는 金日成의 態度와 政治·社會狀況에 바춰 봤을때 

는， 現 金日成 體制下에서 經濟改혹을이 J實施될 可能性은 輪灌하마고 

結論지울 수 밖에 없마. 

그러고 앞에서 보
 

L 펴
 

자
 

E 바와 같이 7반 1980 年度 以後 東歐 CMEA國

家들의 經濟狀況에 미 루 어 봤을 때 는 北韓 ó1 金日成의 意圖대로 

現體制를 그대로 固守하띤서 現在의 經濟難國을 克服할 수 있느냐 

없느냐는 단정 적 으로 結論지 을 수 없 는 問題이 다. 

여기서 北韓의 經濟改筆을 長期的으로 展望해 볼 경우에 ,‘ 重要한 

變數는 金日成의 死亡파 金正日의 據力 iJt觀이 다. 

즉， 北韓에서 도 執機者가 交替되띤서 새 執權者가 自身의 基盤構

註 77) L oc. c i t. 

78 ) 前記 , p.30. 
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藥을 위한 政治構造 改編과 國民들의 消費生活水準 向上戀求의 
:?<. 

기r 

족을 위해 經濟改훤을 고려할 可能性이 높아질 수 있다. 물론 金

!-J 成이 10 年以上 공을 들여 가연서 內外의 비 난윤 무릎쓰고 金正

l크 에게 權力을 물려주려고 하는 것은， 金正더이 l채검슨 金日成體짧u -룹 

계속 이어 냐가걷- 기 매하 n 또 金正日이 그렇 게 할 거 。 권 - ---- 넨기 

:내푼이묘 -로 ? 金正 E1 이 쉽全옹1 權力世 L鍵을 츠1- 게된다- 하더라도 지금과 

狀況이 바뀔 것이라고 무조건 기대한 수는 없마 그러 냐- 일단 

:金 B .1ïX:이 죽고 나면 란드시 金正답이 金日成體制를 그내로 꾀-른마 

크l 봐기도 아캡다. 왜냐하면 金日成의 死亡은 個人의 
.::z:. 。
Î P 만

 
쁘
 
ι
 

아니라 北韓의 !政治構追에서 抗目 I훨l 爭과 6.25 동란의 세대가 물려 

가고， 이 들보다는 安定追求외- 實用的 思考 志 l可的인 技術官鷹 l휩이 

實質!꺼으로 第 1 線에 !臺頭히-게 되는 것을 의미한마고 볼 수 
。1 0 
λý..-

얘 7키)또한 金正.더은 金더成이 아니기 째문에 그가 金日成式의 統 f台

方式을 그대로 雄持할 수 있마고 볼 
거‘ 
T 없기 I째문이 다. 그러고， 

金 日成 死亡後 ~t 웰의 j政治 ‘ 社會狀·況에 대 해서 상상해 볼 수 있 

「시냐러오」는 여러가지 있지만， 그중 하냐는 金日成-金正日 父子

tlt 鍵에 
\:l ,., 1 。
-픈 날r 도E ZJ• 끼 

~ ~-

。 1 \二
M "L 상당수가 헨찌 金더成 體制下에서는 그 

의 權位때문에 곁으로 드러 내절 뭇하지만뺏)띨난 金日成이 죽고나면 

그 불만을 표면화시킬 rtJ폐性이 많마는 것이마 

표 79 )明밴 터 報 ‘ 1985 . 6 . 7). , ;) . :) “ 2l (11:싫 · 오쉰-으 훨댐(U) - 90 年代는 南北

l繹X VTE El관: tt " 參 q션， 

80 ) 그럼에도 불구하고 Il 팩011 서는 )(子받뼈어 1.>(對하는 소동-이 여러차려l 일어 

났으며， 사상 1엽 수정-션l 수용된 자 듀의 상딩L수가 父子ttt興에 反對했기 혜 문 

인 것으보 알려지 고 있마. 
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그렇게 되
 

E 경우， 金正日 은 자신의 權力基盤을 安定시킬 ~‘ 
기-

이」 
λÀl二-

突破口 를 찾게 되 는 데， 그것은 마릅아닌 國民들의 消費生活 水準을 

!페 」二시 켜 줌으로써 그뜰 의 支-해를 훨得하고， 技術官際들의 主張에 

u 1- 。
ιδτr 귀 -룹 기울여 ::7_블의 jk- 持 또한 얻는것이 되든가， 아니띤 軍

f돼의 k持를 얻어 金日成보다-도 더욱 彈力한 統制社함로 ~t韓을 

이끌어 가-든 가， 둘중의 하나가 될 것으로 예상할 수 있다. 

게 볼 예 만약 金正日야 後者의 代案을 探한마연 .i t i濤 에서 ￡더在 

와 같은 水準以上의 政策變 ft블 期待하는 거 -으 송1 득 
/'- L 口 t二 것으로 예상 

할 수 있으며， 前者의 代案윤 擇할 경 우에는 贊質的인 經濟改單을 

考慮할 可能性이 많마고 보 A 이으 기- λ" ? - 것이다. 그러 나 만약에 金

正日이 世購 즉시 確固한 權力基盤윤 마질 ..À 

T 있 게 는
 

또
 

띤
 

다
 

펀
 

金正티이 反對勢力에 완전히 밀려 냐게 된마연 北韓의 經濟改 훨 可

能性은 더욱 합 j펴的으로 핫U斷f 해 야 -펠 問값뭘가 펀다. 이 경우 北

韓의 經濟改週 ï:1J能싼 判斷은 아주 힘 둡게 되지만， 여기에서 우리 

가 假定해 보 스 이 J二 
2. . J /-이、 1_ 하 냐의 展팔달은， 어 c던 경우이든 현재의 金

日成體制와는 마른 體制로 北輸 nlt 펀를 。 l 끌어 가게 될 때 , 그 새 

로운 體制에 대한 國돼 들의 k }켠 를 얻기 위히-여 金日成體制下에서 

의 經濟運用方式과 는 다릎 發展戰1略 윤 핸 2k 하게 도1 
E 것이라는 點이 

3 展 뿔 

앞에서도 펌橋한 너 1- 와같이 北렘에서 經濟改뿔i 의 可能 tt을 끄칩에 
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낼 수 있는 政治的 動機는 다음 두가지 경우이마. 첫번째는 金

日成이 金正日의 權力基盤을 構藥해 주는 方案의 하냐로 金正日이 

主導하는 輕工業薰命 , 人民奉f士華命을 支뚫하기 위 해 經濟發展戰略을 

修正하는 경우이고， 두번째는 金日成이 死亡하고 金正日體制가 들어 

서연서 權力基盤을 마지는 過程에서 經濟改筆 必훨性이 

경우이다. 그렌데 어느 경우이든지 北韓이 經濟改薰을 

된마고 假定했을 해 파연 어떤 內容으로 推進하게 될 

높아지는 

實施하게 

것인가를 

判斷하는 데는 마음 몇가지 變數가 먼저 考慮되어 야 할 것이 다. 

첫벤째는 神格化된 金日成 偶像化가 經濟改薰에 미칠 수 있는 

影響이다. 

北韓社會는 1960 年代 中半 金日成이 政治制度化 作業을 마무리 

한 以後 現在까지 전적으로 金日成 偶像化에 基鍵를 둔 唯一主體

思想에 의해 야끌어져 왔다. 따라서 北韓의 經濟改薰은 基本的으 

로 이 같은 많存 經濟精神과의 關係가 考慮되지 않으연 얀된다. 이 

러한 觀點에서 볼 때 차라리 金日成이 직접 經濟改薰을 實施하게 

된다면 그 內容이냐 推進力面에서 安定的이라고 볼 수 있을 것이 

다. 왜 냐하면 經濟改黃은 그것을 支持해 줄 수 있는 確固한 政

治的 勢力이 必要한 것인 데 現在 金 日成이 北韓社會에서 갖고있는 

「차리스마 J ( Charisma ) 가 바로 그러한 投劉을 할 수 있기 혜 

문이다.81> 반면에 金正日體制냐 마릎 勢力에 의해 서 經濟改薰이 推

進될 져우에는，그혜까지도 뿌리 깊 게 남아있을 많存 經濟精神과 改

註 81) Far Eastem Ec onomic Rev i ew, Jan.17 , 1985. p.29. 
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薰論理와 予 l톱에 따른 混옳L 을 收給할 수 있는 能力에 의문이 생 

긴마. 그러내 앞에서 指補한 바와 같 ól 金日成야 직접 經濟改薰

을 實施할 可能性은 輪灌하다. 後者의 경우에는 經濟改薰을 實施

할 可能性은 닝l 교적 높다고 할 수 있으나， 이같은 制約횟因에 의 

해 그 內容이 나 推進力은 負弱할 것으로 보얀마. 

누벤째는， 現在 北韓의 經濟政策과 經濟改筆과의 關係 ol 마. 지금 

北韓은 金正日의 主導下에 「輕工業黃命」파 「 人民 奉tt 훨命 」 이 란 

「 슬로건 J (S logan ) 을 내 걸고 消費物資의 生흩과 流通機構를 據大

하는 惜置를 취하고 있는데， 만약 經濟改單을 實施하게 된다연 

7J으 L-」 惜置를 더욱 擺大해 나가는 方向으로 推進될 可能싼이 높다. 

그런데 이같은 住民生活向上을 目標로 한 惜置듣은 지금끼-지 二-그1」 -t4二-

로 柳制해 -2- 北韓住民 늘 의 f펴費愈求 를 刺載해서 ;爆發的으로 增大L 

시킬 可能性이 있으며 , 이 는 北韓 經濟建設戰略외 重點이 되고 λ oA1 

는 採取工業 機械I業등 重I業部門파 輸送 , 電力둥 社會 I펌接資本部 

門 4 大 自然改造事業 ， 紀念轉的 建造物 建設事業둥 막대 한 資本의 

投入을 要求하고 있는 많存 事業파 限定된 資源을 놓고 深刻한 

훌훌훌을 일으킬 소지 가 많다82) 

따라서 北韓이 經濟改筆을 實施하게 된 다 하더라도 여하히 이같 

은 훌훌훌을 調整해 나갈 수가 있느냐 하는 것 이 問題點으로 擾頭

될 것이며， 야 것이 改훤의 內容윤 상당히 l慶追할 것으로 보인마. 

세번째는， 外部環웰과 北韓의 *유{濟改렇i과의 關係이다 이미 앞에 

註 82 ) 玉城 素 ， 北후)J解 0) 開放政策녀本物 fJ. φ1)) ， tti:界週報 ， 東京 : 時事通信Jl'ìt， 1985. 

9.3. , pp . 28 - 30 . 
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서 指觸했듯이 北韓의 經濟改薰에 社會主義 國家들이 미칠 수 있 

는 影響은 상당히 制限的이 다. 그러나 이마 상당한 水準의 經濟

改팔:을 推進하고 있는 中共파 더 붙어 蘇聯도 經濟改筆.에 적 극적 이 

뇌 띤 北錯이 經濟改펼i을 實施하는데 상당한 影響을 줄 수 

것으로 보인다. 

0 1 으 
ι" "2.. 

한펜 北韓의 經濟改筆에 影響을 줄 수 있플 것으로 펴待해 볼 수 

있는 것은 西方諸國의 態度이 다. 어쩌변 北韓의 改薰推進에는 社

曾主義 國家들보 다도 西方의 態度가 더 중요할지 도 모른-다. 그러 

고 實際로 너많은 影響을 미철 것으로 判斷할 수 는
 

이
샤
 

소지도 

있 마. 즉， 北韓이 經濟改薰 -을 實施하게 되 는 경 우 만드시 그 改

혹도推進에 E냐른 成果룹 거둬 야 하는 것 인데 , 現在 北韓의 內的資源

은 不足하고 蘇聯이 나 東歐 i좁國은 불론 中共의 經濟事情이 北鏡을 

도와줄 만큼 餘찜기- 없기 떼문에 北韓은 하는 수 없이 西方으로 

눈을 돌리지 않을 수 없게 될 것 이 란 점 이 다 

이같은 觀點에서 볼 때} 北韓이 西方國家들중 經濟的인 面에서 

가장 판심있는 니-라는 3 本이 라고 할 수 있다 걷E- 흐르 
e. '- 北韓은 美

國파도 關係改善을 바따고 있지 만 이는 凰韓美電 敵1&) 北韓의 國

際的 孤立 1뾰皮 둥 주로 i政펌外交的 빠l 며j 에 서 이 다. 

그라 나 딘本의 경우에 」C핸은 주로 經濟的 i값力을 演力하게 希

훨. 하고 있는 것 으로 반 씌 지 고 있 다ß3) 하지만 딘 本 원선濟뿜、의 立陽

은 사 실 北韓파의 *띤??약 ra 끼 판 별로 L니 켜 하 지 않는 마 왜 냐하면 대 

註 8~ ) 東亞日報， 1985 . 9. 2(j. , p. 4. 
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다수 日本 企業들은 現 北韓의 經.濟能力에 비추어 볼 때， 對北韓

tx 짤에서 1&益 N: -:관 저1 대로 保파f 벤-을 수 없마고 判斷하고 있기 때 

문이 다 즉) ~t 렘은 |1:lJt 에 바 해 內需市場이 俠小하고 70 年代에 

씨 fii 不짧行이 띤 l너했 으며 , 지 끔-까지 發많 i챔~略l='‘ 投資의 |燮先~ lI!탔位가 

팔 ‘낯 되 야 있 마는 것 이 다 거 기 에 마가 현재 많은 技術침’傑가 政治

쐐에 등장하긴 츠;11 0 니r 그 i뜸 이 
“ 지금까지 부-프짖어 -2... 

L_ 택力更生파 

對外問放과의 ;予屆-을 克-服하여 냐갈 수 있을지 北韓 對外開放政策

管理 미
 大 運用能力에 대해서도 懷疑 ú낀으로 보고 이 」二

Aλ -L 것으로 알려 

있 다씬) 

그러 냐 最近 「 니-키- 소네 」 씁相 執權以後 日本은 經濟大!꽤의 位置

에 결맞는 政治大 l월l 으로 되 는 것 을 彈力히-거1 希-팔하고 있는 것으 

로 봉 때 , 日 本이 전 濟「에 ￥I J益보 마는 對，It ~파 政 f台的 影쨌?力 t曾大

륜 위 해 經濟 j꺼jJ 윤 推:쉰할 可能性도 무시 할 수 없 마85) 그러고 

北 l혐 이 티木에 大생模의 經.濟없力을 맺請한더l 는 이같은 日本의 政

治的 속셈이 캉 !펀됐 -융 可能性이 높 다 。 1 점을 시사하듯 報導어l 

의하연 19 85 샤 9 꺼 L-1木 「 i립 잖 省」딴폐 뭔究機關인 「아시아」經 

濟昭究 Fl타 몇 t1 일행 。 l . jt 꾀 으l I낄 ， i ，lj: 으로 /T;, .!讓 끌 |펴뮤n 하여 dJ댐흉活‘載]을 

하고 있다고 말려진 니
 니
 

0 ) c.186 ) 
λ^ i. 

사 실 社 쩍 i~ Á ~ "~I 家 ;i Rl \7)갖에 서 는 H 木으! 씬濟運J-!1方·式에서 배 울 

점 이 많 다고 λL 」l [ 갔 -는 것 갇 c, ]• ~H 냐하띤 r ，i- L 펴主義 國家들의 

註 84) Asian Wall Strc ~'t .!ou rna1) l. ~H I . 1 () . 1 t. p. 1, 7 -

8S ) “ ! 나카소니1 J ~ I I ’ I" J II이 꾀 l '패‘’니 입團j!}? l 쩍 써 ’: 한국일보 . 198;:).6. 14. , p.14. 

86 ) 束디FH 웹 1 9 B:,. ~) . '2 7. ) p ‘ 4. 
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經濟改筆要素中 중요한 하냐가 企業의 自主管理制度를 實施하연서도， 

企業과 動勞者의 責任性을 계속 높여가는 것인데， 이러한 企業運營

方式이 가장 잘되고 있는 나라가 日本야기 때운이마. 그 까닭에 

「유고슬라배아」의 경우 이미 여러차례 調훌團을 日本에 派遭，이 

같은 日本의 企業管理方式을 맑究토록 하여 實際 經濟政策 樹立에 

應用해 왔다는 것은 이 마 잘 알려 잔 사질이 며87> 中共도 그들의 經

濟改華 代案 樹立에 日本의 각 빠究所와 政府部處의 助言을 상당 

히 많이 反映해 온 것 이다. 그러고 最近에는 「 고르바초프 」 執權

以來 經濟改華에 보다 많은 關心을 쏟고 있는 蘇聯도 生塵管理

現代化 및 工業化 f足進을 위해 日本 00의 屬力을 要請하고 이 조느 
끼.)..，二 

것으로 알려지고 있다88) 

이같은 觀點에서 볼 때， 北韓의 經濟改薰을 展望하는데 考慮해야 

될 重要한 變數는 日本의 投害U이라고 할 수 있다. 아직은 具體

的으로 北韓파 日本의 經濟協力이 어떻게 進行될 것인지，또한 北

韓이 經濟改黃을 推進하게 될 경우 日本으로 부터 얼마만큼 助言

을 얻게 될지는 據뻐l하기 힘든 段階지만 北韓도 앞으로의 經濟計

劃樹立에 있어 日本의 企業管理方式에 많은 판심을 갖고 日本과 

보다 隔넓은 協力을 希望하고 있는 것은 분명한 사살이라고 할 

수 있겠다. 

以上 잘펴본 點틀을 考慮하여， 마른 社會主義 國家들의 經濟改薰

經驗을 통해서 北韓 0 1 어떠한 內容의 改薰을 推進할 것안가 하는 

註 87 ) . S a ck s , 0p.Clt " pp. 8 rv9 . 

88 ) 朝解日 報 , 1985. 12. 10. , p . 4. 
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政策代案을 살펴보면 마음과 같이 據想할 수 있을 것이 다. 

먼저 北韓은 生塵手段의 所有制度에 대한 改華을 하지 않을 것 

으로 보인다. 왜 냐하연 社會主義體制의 가장 根本안 所有制度의 

國有化， 集團化에 대한 改薰은 엄청난 改薰意、志를 要求하는 것이냐， 

金日成이 改華을 推進하는 경우에는 스스로 자신이 構葉해 온 體

制의 마지막 기둥까지 뽑아버리는 所有制度의 改薰을 實施할 可能

性 ól 稱運하고 그밖의 경우에는 經濟改童을 實施하는 集團의 推進

力이 弱하다고 봐야하기 혜운이다. 

그러나 北韓의 경우에도 所有制度의 國有化，集團化 原則은 그대 

로 놔두고 「유고슬라바아」와 같은 國家財훌 및 社會財慶의 勞動

者 信託魔;念을 導入 小規模 生塵手段의 私有를 默認한마는지 小規

模 企業의 運營을 勞動者들 自律에 大福 맡김으로써，實質的으로는 

生塵手段의 私有를 認定하는 方法을 擇한 可能性이 있으냐，이같은 

改薰도 經濟改華이 싱- 당히 推進된 以後라야 可能할 것이 마. 

둘째，經濟的 意思決定體制의 改華은 初期에는 行政的 分權化를 

위주로 推進하연서 차츰 經濟的 分權化를 據大해 나가는 方向으로 

推進될 것으로 보안 다. 즉， 현재 實施하고 있는 地方據算制와 獨

立採算制를 더욱 據大하고 內實을 기하며 勞動意戀을 높이기 위한 

物質的 刺載手段의 效果를 이
 샤
 

수l
 

‘
이
 

E 높
 

惜置를 취할 것이다. 

그와함께 北韓은 生훌性을 높이기 위해 中共파 같은 生廣責任制를 

工業 및 農業部門에 導 入할 可能性이 높다 그러고 生塵責任制를 

뒷받침하기 위하여 챔在. 小規模 .로 열리는 自由市場의 規模냐 機能

을 樓大한다든지， 일부 塵品의 價格決定을 市場의 機能에 맡기는 
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掛置를 취할 수도 있다고 본다. 그리고 이같은 惜置들에 의해서 

勞動者의 홉金中에서 雙劇金 둥 成果給이 차지하는 比重은 높아질 

것이다. 投資에 있어서도 企業의 自律權이 增大되어 小規模 企業-

은 自體留保利潤이냐 銀行의 信用에 의한 投資를 많이 活用히-게 

될 것 ól 며， 이를 위해 銀行機構를 活性化허-는 惜置를 취한 것으로 

예상된마. 

그러 냐 現在와 같은- 中央의 즘f劃l 에 의한 經濟活動의 統制는 改

축윌實施後에도 성-당가긴-동얀 지속할 것으로 보안마. 그 까닭은 지 

금까지 北韓 經濟體制가 워낙 統制的이고 閒銷的이였기 때문에 。1:
기 

간의 經濟改薰 惜置에-도 北韓經濟가 걷장을 수 없는 混亂에 빠질 

可能性이 많으며 , 이 마 東-!밟諸國이 나 中共에 서도 나타나고 있는 것 

피- 같이 物質的 動機에 의한 經濟運營은 it韓社會가 目標로 하고 

있는 「 平等」파 어긋난 所得의 不均衝을 ，흉起시칼 소지가 많으묘 

로， 이같은 問題를 어 떻 게 ￥뚫쭈Q시킬 수 있는가 하는 代案이 마련 

되기 천까지 는 經濟活動에 대한 黨파 行政機關의 統制를 鐘和시킬 

수 없기 해 문이 다 하지만 下級單位에 내한 細部指針은 많이 鏡

和될 것 이 마. 그러 고 땀格體系의 i攻 -뭘은 앞에서 말한대로 生塵責

tE짜iU 導入파 함께 ;펙5 分「센으로 實施할 수 。1 .JL
.M L 것 이 나 價格改薰自

體가 아주 複雜하고 ‘ I tJ 場-機能을 전적으로 導入허- 지 않는 한 國家

l政策上 計· 뽑j 파 웹파전 fI약 ， 또는 선!濟의 各 ffi)1펀問익 t낀衝을 維持하 

기 위해서 重쫓한 生환 ISlR 은 國家 (k:~ f필格으보 놔」둡 必 1맺가 있기 

-해 문에， 實質 |꺼언 짧格改 i윈 역시 상당기간이 經過한 후라야 可能할 

것으로 보안다. 특- 히 換 추에 있어사 는 國際經濟 變動l 이 北韓經濟
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에 파급되는 效果를 의도적으로 줄이기 위해서 現在와 같은 複數

換率制룹 계속 維持한 것으로 보안다. 한펀 北韓은 效率性을 높 

이기 위해 各 企業間 鏡爭윤 쭈Ij用할 것이냐， 生塵 · 流通構造가 改

善되어 i !'i 場機能이 樞大되지 않는 한， 주이진 품I 劃던標를 어느정도 

達成댔 L 냐에 그칠 것이다. 

對外經濟協力에 았아서 北韓은 그 必要性을 마른 어떤 部門보다 

도 강하게 느끼게 되
 

E 것이지만，開放化에 α}은 北韓社會의 衝擊과 

장못하마가는 期待한 效果는 커 녕 外價 I간 累積되는 結果를 우려하 

여 그러고 무앗보다도 西方이 北韓에 進出하기를 꺼 려한마는 것을 

잘 알고 있기 혜문에，충분한 여건이 造成되기 전까지는 「合營

法」 實施를 그ζ 二工 4λ ! 
:..L.. 0 '- 1 擺 ;A; 해 냐가는 것 외에 基本方針 01 지금과 

크게 바뀔 것으로 보시지 않는다 

그러 냐 만약에 西方이 ;f t 韓에 먼서 接近한다면 北韓은 의외로 

對外經濟없力面에서 積極的인 態度로 냐올 可能性도 排除할 수 없 

다 이 경우에 北韓의 對外經濟 l폈力 形態는 現在까지는 北韓이 

否定하고 있지 만 中따과 같은 經濟特 |딸를 設뭘하여 , 外國과 合作企

業을 設立해서 값싼 勞따b /1 윤 fU 댐 CERE 펴을 輸〈出하는 方法이 가 

장 有力하 다고 -딸 수 있 마 

왜 냐히-1견 이 같은 形펀의 協 )J )J 式이 펜外{싸 JíX 에 따- 론 北韓iiIL會 의 

衝擊을 줄띤 수 있으 9 ， 外많- 뒀擔도 주 지 않」[ ， 암作 i↑:쪼:윤 통해 

~t $랜經濟가- ~、및i 보 하-는 ri후 5뀐方 11、이냐- 光 i감技‘術원r 부수적으로 배울 

수 있기 때 운이다 

以上 잘펴본 니}용과 갇은 經濟改 7「，; 휠~ ~t 韓이 實·施했을 경우， 北
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韓經濟에 어떠한 效果를 가져올 수 있겠는가 하는 것은， 改薰內容

을 據想하는 것보다 훨씬 더 長期的인 問題이며，그만큼 考慮해야 

됩 變數도 많다. 왜냐하면 經濟는 어떠한 錯置를 취하건 간에， 

量的i로는 短期間內에 어느정도 成果를 거둘 수도 있으냐， 質的안 

變化는 상당허 오랜 期閒이 지나야 서서히 나타냐는 것이 通例이 

며，北韓이 經濟管理의 全部門에 걸쳐 經濟改黃을 實施하지 O}- 1.느 
\.Zi'--

이상，그 냐다난 結果가 파연 어떤 요소에 의한 것인지 判斷하기 

가 애매하기 혜문이다. 例를 들어 , 對外開放政策에 따라 새로운 

「볼투」製造機抽를 西方으로 부터 들여왔을 청우，그 機械에 의해 

生훌된 새로운 製品價格을 價格當局이 임의로 높게 策定한다연，外 

形的으로는 그 機械의 生흩性 增大에 대한 寄與가 큰 것이 된다. 그 

러 나 「 볼트 」 製造機檢와 연판된 마른 部門은 과거 의 生塵 「시스템 」

을 그대로 維持하고 있다면，새로운 「볼트」生塵品은 在庫가 쌓이 

게 되고 멀지않아 그 機鐵는 能力以下의 操業을 하게 되거냐 아 

예 쓸모없는 機檢가 되고 만다. 이같은 例는 상식적으로는 있을 

수 없는 일이나 東歐諸國이냐 中共에서는 흔히 寢生하여 온 것이 

다 

한펀， 앞에서도 指觸했듯이， 마른 社會主義 國家들의 경우 經濟改

黃은 經濟가 어느정도 塵業化되어 있거냐 國內 購存資源面에 어느 

정도 餘짧가 있을 혜 成功할 確率이 높았다. 이 같은 사실이 모든 國

家에 반드시 적용되 는 것 은 아니 지 얀 이 판정에서 본다면， 北韓도 

工業部門에서는 어 느 정도 塵業化를 야 룩해 온 것은 사설이냐 

그 質的안 水準에 있어서 는 技術의 落後로 상당허 뒤떨어져 있고， 
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천반적 塵業構造는 重I業部門에 偏重 훈曲되어 있으며， 國際的 基

準에 서 는 北韓도 資源， 특히 「에너지」 資源이 不足한 實情이 기 때운에 , 

앞에서 據想한 制限的안 經濟改華만으로는 큰 成果를 기대하기 힘 

들다고 할 수 있다. α}라서 北韓의 경우도 經濟改薰에 의 해 短

期的i로 中共에서 냐타난 것과 같은 生塵增大를 期待할 수 있을 

것이나， 이같은 量的안 成長은 오래 지속되지 못하고 다시 새로운 

經濟難局에 빠지 게 될 可能性이 높마. 

여기에 더해 東歐諸國이나 中共에서 나다난 것과 같은 各種 副

作用이 北韓에서도 賽生한다연， 經濟改華에 따른 成果를 期待했던 

改筆推進者들은 失望에 l!\l~지 게 되 고， 國民들은 改혹을의 成果에 疑問

을 갖게 되며， 改휠反對派들의 공격은 더욱 드세질 것으로 展望할 

수 있다. 

。 l 때 , 北韓이 經濟改華을 계속 推進할 것 인가， 아니 연 이천의 統

制經濟體制로 돌아칼 것인가 하는 것은，그당시 政治指導層이 어느 

정도 經濟改혹을을 이 해하고 있는가에 달려 있 다고 볼 수 있다 

그러고 北韓을 둘러싼 國際政治狀況이 어떠한가에 따라서도 

影響을 받게 될 것으로 보인마 
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v . 맺 음 말 

社會主義 國家들이 經濟改華을 考慮、하게 된 가장 根本的안 理由

논 現代의 經濟發展 및 運用의 複雜性이 社會主義의 中 央執權的

: l- 훨j體制로서 스
 
’ E 

} 
흔
 

마
 

있는 限界를 벗어났기 폐둔이마. 그 結果

로 r꺼부분의 社會主義 國家는 長期 經濟成툴 展望이 不透明하고， 

生塵性은 낮으며，技術華新은 缺如되어 있고 i 住民들의 生活水準은 

낮은 經濟的 어려움을 겪고 있마. 

한편，社會主義 國家들 중에서 가장 오랜期間 동안 福넓은 經濟

改薰을 推進해 온 「유고슬라너l 아」는 1980 年 「티토」死亡以後中央의 權

力空白 狀態속에서 各 聯챔파 慶業部門이 제나름대로의 經濟政策을 

推進해 온 結果， 많은 部門에서 否定的 經濟現像이 일어냐고 있으 

口9 , 中共도 意戀的으로 推進했 던 經濟特區가 期待한 成果를 거 두지 

뭇하고 있고 ， 1984 年 10 月의 經濟體制 改혹을以後 外換保有高 減少，

物價上昇， 投資部門에 있어서 浪費 ，寶金體制의 - 混亂， 各種 不正魔敗

가 發生하여 改薰推進者들을 당황하게 만들고 있 다. 

「헝가리 」의 경 우는 195 6 年以後 계속 「차 마르」 政權이 維持되면서 經

濟改 -훨에 대 한 理解를 가지 고 推進 해 온 ;結果 l녕 ;花 東!밟 CMEA 

國家들중에서 는 뇨二 。
li -C t~得水準을 누리 고는 있으나 파 마한 外價와 

成 .룹率 핸化，1 인 플 피1 J 능으로 고만하고 있 마 

그렇 다연 經.濟改 옳은 Jñ't 쩍 1:義 I짧家윤이 經濟問題를 解決하는데 

아 느정도 效果를 가져 온 껏 (긴가 ， | - 유고슬 라tI]아 J , r헝 가리 J ， 中共둥 經
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濟改웰의 )t짧에 서있는 세나라가 겪는 否定的 經濟댐像은 어떻게 

解析해야 될 것인가， 社현主義 國家들이 經濟難國을 克服할 ..--l
T 

있는 效랐 (1성안 代案은 어떠한 것안가 하는 問題가 疑問으로 提起

되지 。 )...0 ..--l- c-H .-l 
L송 걷 T tiλ ν1 

암it 濟改 휩 이 피L 펀主義 域l 家틀의 經濟成長과 效率性 向 J: 에 寄與한 

效뽕를 具體的으로 檢證하는 것은 쉬운 일이 아니다. 그러냐 「유 

고슬라l:q 아」 냐 「헝가리」익 政治指導者들은 물론 다}부분의 西方專門家들 

은 經濟改童이 그-들 니-라의 經濟發展에 도움이 됐 마고 評띔하고 

있으며， 中共도 벼록 짧은 期間동얀이었지만 改薰의 成果에 대해 

펀 j定댄j 評價블 내리 고 있다. 

經濟.改車을 推 j佳하고 있는 이 셔l 냐라는 지 금 社 향主義와 資本

主義 두 의자 사이에 불편하게 끼아 앉아 있 는 狀態이마. 國家

/댄t-j , 集 딛휩所 1i 의 ，rt 합 -.:E 義를 地棄하지 않은 ;tJ.~ 態에서 한쪽 쿠석에 

資끼s: -1: 義를 심아 놓고 그것이 회-려한 꽃을 퍼워주걸 기마리고 있지 

만 根本的얀 經濟問題 f輕決은 일셔 날 수가 없는 것 이 마. 

이러한 點을 양 l헐 했윤 래
 

q !Îi J '. 햄 主義 國家듭이 그들이 겪고 는
 

이
샤
 

經濟難國을 克- 服한 까二 0 1 _~二
l λ人 L 갈은 經 濟딴 f맨 가 複維한 經濟￡댐實에 

제 대로 週훤할 수 았도록- 파감하게 dT j짜 고!- 맘格 機能을 모는 部門

에 導入하는 것 이다- 여기페마가 「젠 가 려 -l ， 「 -S--iL순 바비아 」 ， 띠共·도 아 

직까지 는 거의 건 브 시 ;,<1 승「 이 L ..J.L λ^ -L 사 !젠 τ- 段으i l 까 {J 하U JJt룹 改 훨 히-

여 ， 私 fr 財)>( 을 l값 ;ij 힌。-료 써 폐] 원 ，쉰혔꺼 파 llX시키지 않고서 는 根木

하! 얀 經 7J약r， n illt Jfr'1 i사 0 ] 不 lIf 能 하 냐. _-L 근 l J [ 解極|꺼으로 는 東 · 며 f펌 

經濟 Ihh 力 機펙가 麻 k 뇌 도꽉 싸{體 f/J~가 努 jJ 하는 것 이 必맺하다. 
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社會主義 國家들중에서 北韓은 經濟改훨에 가장 소극적이다. 

그것은 北韓의 經濟體制는 물론 唯-主體思想에 支配되는 非合理

的 政治·社會體制가 經.濟改薰을 받아들이기 어렵기 때문이며， 특히 

南韓의 先化野愈에 따른 파도한 軍事費 負擔，南韓에 대한 經濟力

혔勢의 辦明으로 내세우는 自力更生 金日成의 現體制에 대한 過信

둥이 北韓經濟가 經濟改薰을 必要로 하연서도 實現되지 뭇하는 重

要한 要因이 되고 있다. 

따라서 金日成體制下에서는 北韓이 經濟改薰 특히 積極的 對外經

濟開放政策을 實施할 可能性은 繹藏하다. 

長期的으로 봤을 빼는 北韓도 金日成。l 죽고난 후， 金正日이 자 

신의 權力基盤을 確保해 냐가는 過程에서 經濟改薰 可能性이 높아 

질 수 있다. 

그러냐 北韓이 經濟改薰을 하게된다 하더라도 意思決定의 行政的

分權化，價格體系의 部分的 改編，獨立採算制 實施 彈化，現在의 自

由市場 機能의 擁大둥 단펀적이고 部分的인 改혹을에 그칠 것이 마. 

이 와같은 改혹을惜置에 의 해 北韓經濟가 短期的으로 量的 成果를 거 

도
 

수
 
’ 둑

 
t 있으냐 다시 써로운 經濟沈帶에 빠지게 될 可能性이 많다. 

이빼 北韓은 改薰의 持續이냐，以前體制로 復歸냐 하는 決定을 

내리게 될 것이다 한펀， 西方이 먼저 北韓에게 經濟改薰의 彈力

한 護因이 되 는 好條件의 資本과 先進技術을 가지고 接近하는 外

部의 努力이 통시 에 作用된 다연 北韓의 經.濟改筆 可能性은 더 높 

아질 수 있을 것이다 

北韓이 積極的으로 經濟改黃을 實施하게 된다연 그 結果로 經濟
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體制뿐만 아니라 政治社會體制에서도 變化가 일어날 것이다. 北

韓의 黨政뿜導階層은 이같은 可能性을 最少化하려고 努力하겠지만 

敎條的 이 고 閒鎭的인 政治社會體制와 經濟改혹을은 兩立될 수 없기 때 문 

。 l 다. 

그같은 變化에 따라 韓半島 緊張援和에 도움이 되는 肯定的안 

效果를 期待할 수도 있지만 그렇다고 바로 北韓이 對韓國 戰略變

化률 가져올 것이라고 結論지을 수는 없다. 

北韓이 未化野愈을 빼棄하지 않는다연 北韓과 西方閒의 經濟隨力

은 北韓의 軍事力增彈에 도움을 주게되어 韓國에 대한 北韓의 威

흩좋은 오히 려 더 增大될 것 이 다. 

또한 北韓야 韓國보마도 더 값싼 勞動力을 바탕으로 西方파의 

合作을 模索한다면 海外資本諸致 및 一部品目의 輸出에 있어서 韓

國과 北韓은 觀爭關係에 서게 될 可能性도 무시할 수는 없마. 

따라서 韓國의 立場에서는 北韓의 經濟改薰 實施가 가져올 zι

T 

있는 兩面的안 結果를 함께 고려하지 않으면 얀된다. 즉， 韓國은 

北韓의 經濟改華에 따른 北韓社會의 開放을 課導하면서 동시에 改

薰이 가져올 수 있는 否定的 效果를 最少化시킬 수 있는 方案을 

模索해야 할 것이다. 

이러한 觀點에서 봤을 때 먼저 南北韓閒의 交流와 協力을 통해 

相互閒 信賴를 構藥한 마음 西方이 北韓에 進出하는 것이 ‘ 合理的 

안 順序일 것이다 그러나 韓半島 問題가 혜때로 當事者들의 意

圖대로만 되지 않았던 經驗을 거울삼아 周邊國際情勢의 움직임을 

항상 注視를 하고 事前對備를 첼저하게 해야 될 것이며， 北韓의 

經濟體制 變化動向 또한 연밀히 分析해서 對策을 講究해야 될 것 

이다 
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